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Аннотация
В статье рассмотрены стратегические правовые акты, по-
священные цифровизации экономики и общества в Россий-
ской Федерации. С помощью контент-анализа федеральных 
правовых актов и региональных стратегий цифровой транс-
формации показаны особенности стратегирования процес-
сов цифровизации. Выявлено, что не все стратегические 
правовые акты имеют силу нормативных правовых актов, 
что требует актуализации законодательства. Обозначено, 
что главным смыслом стратегического планирования циф-
ровизации является повышение качества жизни граждан за 
счет использования ИКТ, выравнивание уровня цифровиза-
ции не только по разным субъектам Российской Федерации, 
но и внутри субъекта Российской Федерации, в частности, в 
городской и сельской местностях. 

Abstract
The article considers strategic legal acts devoted to the dig-
italization of the economy and society in the Russian Fed-
eration. By the content analysis of federal legal acts and 
regional strategies of digital transformation, the author has 
determined the features of strategizing the processes of 
digitalization. Not any strategic legal acts have been found 
to be as valid as the regulatory legal acts which requires 
updating the legislation. The main meaning of strategizing 
the processes of digitalization is to improve the quality of 
life of citizens through the use of ICT, ensure the high level of 
digitalization not only among different subjects of the Rus-
sian Federation but also within the subjects of the Russian 
Federation, in particular, in urban and rural areas.
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Введение
В настоящее время цифровые технологии проникают 

во все сферы экономики, что является глобальной тенден-
цией. Ряд исследователей, в частности Скотт Бреннен и 
Дэниел Крейсс [1], считают, что цифровизация реструкту-
рирует многие области социальной жизни. К примеру, рос-
сийскими исследователями [2] выявлено, что при умеренно 
благоприятных макроэкономических и институциональ-
ных условиях факторная производительность отраслей 
промышленности и сферы услуг значительно повышаются 
благодаря цифровизации, а вклад процессов цифрови-
зации в валовый внутренний продукт (далее – ВВП) еже-
годно растет. Цифровизацию относят [3, 4] к единственно 
возможному варианту решения задач реиндустриализации 
и инновационного развития в депопуляционных северных 
территориях, и только при целенаправленном использова-
нии цифровых технологий населению на Европейском Се-
вере можно обеспечить качественную жизнь, начиная от 
экологичности окружающей среды и заканчивая ощуще-
нием безопасности проживания в поселении, при этом пе-

ред органами власти регионов и входящих в их состав му-
ниципальных образований остро стоят задачи внедрения 
и использования информационных технологий для обе-
спечения открытости и прозрачности своей деятельности 
и трансформации формальной институциональной среды, 
касающейся, с одной стороны, цифровой экономики, а с 
другой – необходимости обеспечения населения инфор-
мационными услугами. Эксперты [5] к основным компо-
нентам цифровизации относят безопасную, устойчивую 
цифровую инфраструктуру с возможностью подключения 
к телекоммуникационным сетям, инновации и технологии, 
цифровые навыки, цифровизацию государственных услуг и 
бизнеса, сектор информационно-коммуникационных техно-
логий (далее – ИКТ). Аналитики [6] утверждают, что терри-
ториальное измерение цифровой трансформации (digital 
transformation) проявляется во всех этих компонентах, но 
наибольшее значение имеют первые два компонента.

Учитывая, что цифровизация является достаточно 
сложным процессом, охватывающим все сферы жизнедея-
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тельности общества, ее развитие необходимо стратегиче-
ски планировать. 

Материалы и методы
Цель данного исследования – анализ особенностей 

стратегирования процессов цифровизации России. Объ-
ект – стратегические правовые акты цифровизации 
Российской Федерации (далее – РФ). Информационную 
базу анализа формируют актуализированные стратегии 
цифровой трансформации и информатизации РФ в целом 
и отдельных ее субъектов. В качестве методологиче-
ской основы исследования были использованы обще-
научные методы познания: причинно-следственный и 
логико-структурный анализ и синтез; прикладные эконо-
мико-статистические методы: систематизация статисти-
ческой информации, составление информационно-ана-
литической базы данных; контент-анализ федеральных 
и региональных стратегий цифровой трансформации, до-
полненный методом их сравнительного анализа.

Анализ стратегических правовых актов процессов ин-
форматизации в России

Рассмотрим стратегические документы, регулирующие 
процесс цифровизации в РФ. Анализ будет проведен в по-
рядке их утверждения. 

Первой концептуальной программой, имеющей страте-
гический характер и формирующей основные направления 
информатизации российского общества, можно считать 
«Концепцию формирования и развития единого инфор-
мационного пространства России и соответствующих го-
сударственных информационных ресурсов», одобренную 
решением Президента РФ от 23 ноября 1995 г. № Пр-1694, 
разработанной во исполнение Указа Президента РФ от 01 
июля 1994 г. № 1390 «О совершенствовании информаци-
онно-телекоммуникационного обеспечения органов го-
сударственной власти и порядке их взаимодействия при 
реализации государственной политики в сфере информа-
тизации». Концепция закрепила основные направления 
государственной политики формирования и развития еди-
ного информационного пространства России, обозначила 
основные задачи государственной политики в области 
индустрии информатизации, выявила направления форми-
рования и использования информационных ресурсов как 
одной из ключевых проблем создания единого информаци-
онного пространства.

«Концепция формирования информационного обще-
ства в России», одобренная решением Государственной 
комиссии по информатизации при Государственном коми-
тете РФ по связи и информатизации 28 мая 1999 г. № 32, 
впервые определила характерные черты и признаки ин-
формационного общества, направления реализации пере-
хода к информационному обществу и задачи обеспечения 
перехода страны к информационному обществу. 

В «Концепции региональной информатизации до 2010 
года», одобренной распоряжением Правительства РФ 
17 июля 2006 г. № 1024-р, представлялись основные на-
правления реализации государственной политики в сфере 

региональной информатизации, определялись принципы 
функциональных подсистем и элементов инфраструктуры 
электронного правительства региона. Одной из целей дан-
ной концепции являлось создание условий для развития 
информационно-телекоммуникационной инфраструктуры, 
отвечающей современным требованиям и обеспечиваю-
щей потребности населения в информации, а также по-
требности органов государственной власти субъектов РФ 
в информации и информационном взаимодействии.

Первой стратегией, связанной с цифровизацией, стала 
«Стратегия развития информационного общества в Рос-
сийской Федерации», одобренная указом Президента РФ 
от 7 февраля 2008 г. № Пр-212, в которой были обозначе-
ны цель, задачи, принципы, основные направления и план 
мероприятий развития информационного общества в Рос-
сийской Федерации. На данный момент этот правовой акт 
утратил силу. 

В «Концепции региональной информатизации», утверж-
денной распоряжением Правительства РФ от 29 декабря 
2014 г. № 2769-р, устанавливались основные цели и на-
правления деятельности по использованию информаци-
онно-коммуникационных технологий в субъектах РФ на 
период до 2018 г., а именно – повышение качества жизни 
граждан за счет использования информационных и те-
лекоммуникационных технологий, выравнивание уровня 
развития информационного общества в субъектах РФ, 
формирование эффективной системы государственного 
управления на основе использования информационных и 
телекоммуникационных технологий.

Стоит отметить, что в 2014 г. был утвержден Федераль-
ный закон РФ «О стратегическом планировании в Рос-
сийской Федерации», принятый Государственной Думой 
РФ 28 июня 2014 г. (актуальная редакция от 17 февраля 
2023 г.), который и на данный момент составляет основу 
правового регулирования в сфере стратегического пла-
нирования РФ. Данный закон дает определения понятий 
стратегического планирования, например, целеполагание, 
прогнозирование, планирование, мониторинг, долгосроч-
ный и среднесрочный периоды планирования, поясняет 
полномочия органов государственной власти РФ, органов 
государственной власти субъектов РФ и органов местного 
самоуправления в сфере стратегического планирования; 
определяет принципы, задачи, участников, документы, 
информационное обеспечение, мониторинг и контроль и 
многие другие аспекты стратегического планирования.

На основании данного Федерального закона была раз-
работана действующая в настоящее время «Стратегия раз-
вития информационного общества в Российской Федерации 
на 2017–2030 годы» (далее – Стратегия), утвержденная Ука-
зом Президента РФ от 09 мая 2017 г. № 203, определяющая 
цели, задачи, меры по реализации внутренней и внеш-
ней политики РФ в сфере применения информационных 
и коммуникационных технологий, обозначает основные 
направления формирования информационного простран-
ства [7]. Стратегия развития информационного общества 
дает определения некоторым важным понятиям процесса 
цифровизации, в частности, «интернет вещей», «инфор-
мационное общество», «информационное пространство», 
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«критическая информационная инфраструктура», «обще-
ство знаний», «сети связи нового поколения», «цифровая 
экономика», «экосистема цифровой экономики». Форми-
рование цифровой экономики декларируется в данной 
Стратегии как один из национальных интересов. Цель раз-
вития информационной и коммуникационной инфраструк-
туры РФ, согласно Стратегии, – обеспечение свободного 
доступа граждан и организаций, органов государственной 
власти, органов местного самоуправления к информации 
на всех этапах ее создания и распространения. Основны-
ми направлениями развития российских ИКТ по Стратегии 
развития информационного общества являются конвер-
генция сетей связи и создание сетей связи нового поколе-
ния, обработка больших объемов данных, искусственный 
интеллект, доверенные технологии электронной иденти-
фикации и аутентификации, облачные и туманные вы-
числения, «интернет вещей» и индустриальный интернет, 
робототехника и биотехнологии, радиотехника, информа-
ционная безопасность.

Ключевые установки Стратегии учитывались и в го-
сударственной программе РФ «Информационное обще-
ство (2011–2020 годы)», утвержденной распоряжением 
Правительства РФ от 20 октября 2010 г. № 1815-р. Новая 
редакция государственной программы «Информацион-
ное общество...», утвержденная постановлением Прави-
тельства РФ от 31 марта 2020 г. № 386-20, определяет 
основные целевые индикаторы и показатели успешной  
информатизации общества, среди которых стоит отме-
тить создание к 2024 г. на всей территории РФ совре-
менной информационно-телекоммуникационной инфра-
структуры, обеспечивающей доступность качественных 
услуг связи и широкополосного доступа к информацион-
но-телекоммуникационной сети Интернет не менее чем 
для 95 % граждан страны. Данный показатель является 
также одним из важнейших для достижения националь-
ной цели по цифровой трансформации. 

«Стратегия развития отрасли информационных тех-
нологий в Российской Федерации на 2014–2020 годы и на 
перспективу до 2025 года», утвержденная распоряжением 
Правительства РФ от 1 ноября 2013 г. № 2036-р, имеет целью 
формирование единого системного подхода государства к 
развитию отрасли информационных технологий. Данный 
стратегический документ определяет роль информацион-
ных технологий в экономике государства, роль государства 
в развитии отрасли информационных технологий, принци-
пы, цели и задачи развития отрасли информационных тех-
нологий и основные направления ее реализации. 

«Национальная стратегия развития искусственного 
интеллекта на период до 2030 года», утвержденная Ука-
зом Президента РФ от 10 октября 2019 г. № 490 [8], опре-
деляет цели, основные задачи развития искусственного 
интеллекта, меры, направленные на его использование 
в целях обеспечения национальных интересов и реа-
лизации стратегических национальных приоритетов, в 
том числе в области научно-технологического развития, 
принципы и приоритетные направления развития.

Национальная программа «Цифровая экономика Рос-
сийской Федерации», утвержденная президиумом Совета 
при Президенте РФ по стратегическому развитию 4 июня 
2019 г. № 7, по сути, также имеет стратегический характер, 
так как ее ключевыми целями являются создание устойчи-
вой и безопасной информационно-телекоммуникационной 
инфраструктуры высокоскоростной передачи, обработки и 
хранения больших объемов данных, доступной для всех ор-
ганизаций и домохозяйств, использование преимуществен-
но отечественного программного обеспечения государ-
ственными органами, органами местного самоуправления 
и организациями. Одним из показателей достижения целей 
данной национальной программы является доля домохо-
зяйств, имеющих широкополосный доступ к сети Интернет, 
которая к 2024 г. должна составлять 97 %. 

В состав Национальной программы «Цифровая эконо-
мика Российской Федерации» входят такие федеральные 
проекты, как «Нормативное регулирование цифровой сре-
ды», «Кадры для цифровой экономики», «Информацион-
ная инфраструктура», «Информационная безопасность», 
«Цифровые технологии», «Цифровое государственное 
управление», «Искусственный интеллект», «Обеспечение 
доступа в Интернет за счет развития спутниковой связи», 
«Развитие кадрового потенциала ИТ-отрасли», утверж-
денные президиумом Правительственной комиссии по 
цифровому развитию, использованию информационных 
технологий для улучшения качества жизни и условий ве-
дения предпринимательской деятельности. 

Однако протоколы заседаний Президиума Совета при 
Президенте РФ и Президиума Правительственной комис-
сии не имеют силы нормативных правовых актов, что от-
мечено в отчете Счетной палаты РФ 2018 г. – «важнейшим 
документом, определяющим горизонты социально-эконо-
мического развития страны и новые подходы к их дости-
жению, является Указ Президента Российской Федера-
ции от 7 мая 2018 года № 204 "О национальных целях и 
стратегических задачах развития Российской Федерации 
на период до 2024 года". Однако его выполнение требует 
актуализации законодательства, в том числе Федераль-
ного закона № 172-ФЗ. Это обусловлено тем, что в переч-
не разрабатываемых на федеральном уровне документов 
стратегического планирования отсутствуют националь-
ные проекты (программы) и федеральные проекты. При 
этом в соответствии со статьей 3 Федерального закона № 
172-ФЗ по своей сути федеральные проекты и националь-
ные проекты (программы) относятся к документам стра-
тегического планирования и разрабатываются в рамках 
деятельности по планированию достижения националь-
ных целей… Однако законодательная инициатива в части 
внесения соответствующих изменений в Федеральный 
закон № 172-ФЗ от Правительства Российской Федерации 
не поступала» [9].

Особенности стратегий в области цифровой трансфор-
мации регионов России

В Указе Президента РФ от 21 июля 2020 г. № 474 «О на-
циональных целях развития Российской Федерации на 
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период до 2030 года» [10] одной из пяти национальных це-
лей развития России является цифровая трансформация. 
При этом в Указе нет определения понятия «цифровая 
трансформация», хотя до этого его не использовал в 
правовых актах. К 2030 г. в рамках достижения наци-
ональной цели по цифровой трансформации ключевые 
отрасли экономики и социальной сферы (здравоохране-
ние, образование, государственное управление) должны 
достигнуть цифровой зрелости, доля доступных в элек-
тронном виде массовых социально значимых услуг соста-
вит не менее 95 %, доля домохозяйств, которым обеспечена 
возможность широкополосного доступа к сети Интернет в 
общем их количестве, достигнет 97 %, а вложения в отече-
ственные решения в сфере информационных технологий 
за 10 лет вырастут в четыре раза.

Стоит отметить, что понятие «цифровая трансформа-
ция» (digital transformation) до сих пор не имеет четкой 
формулировки. Организация экономического сотрудни-
чества и развития и Европейская комиссия под цифро-
вой трансформацией понимают изменения и последствия, 
которые возникают в результате внедрения цифровых 
технологий во всех секторах экономики и общества [11]. 
Конференция ООН по торговле и развитию – орган Гене-
ральной Ассамблеи ООН – приходит к выводу, что циф-
ровая трансформация – это способ, которым цифровые 
продукты и услуги разрушают традиционные сектора [12]. 
Международный союз электросвязи отмечает, что циф-
ровая трансформация предполагает применение ИКТ, что 
приводит к значительному повышению производительно-
сти, экономическому росту и расширению возможностей 
для трудоустройства [13]. В российском законодательстве 
также нет четкого определения данного понятия. 

Ряд поручений Президента Российской Федерации 
от 10 октября 2020 г. №1648-Пр [14] касался определения 
заместителей руководителей, ответственных за цифро-
вую трансформацию, в высших исполнительных органах 
государственной власти субъектов РФ и органах испол-
нительной власти субъектов РФ, а также обеспечения 
координации их работы в целях обеспечения перевода к 
1 января 2023 г. массовых социально значимых государ-
ственных и муниципальных услуг в электронный формат.

В Постановлении Правительства РФ от 10 октября 2020 г. 
«О мерах по обеспечению эффективности мероприятий по 
использованию информационно-коммуникационных тех-
нологий в деятельности федеральных органов исполни-
тельной власти и органов управления государственными 
внебюджетными фондами» [15] впервые дается опреде-
ление цифровой трансформации, под которой понимают 
совокупность действий, направленных на изменение го-
сударственного управления, предоставления государ-
ственных услуг и исполнения государственных функций 
за счет использования данных в электронном виде и вне-
дрения информационных технологий в деятельность го-
сударственного органа. 

Республика Татарстан – первый из субъектов РФ, 
представивший «Концепцию цифровой трансформации 
Республики Татарстан на 2021–2024 гг.», утвержденную 

Кабинетом министров Республики Татарстан 29 января 
2021 г. [16], в которой цифровая трансформация опреде-
ляется, как глубокая реорганизация системы управления 
в органах государственной власти и бизнеса с широким 
применением цифровых инструментов и технологий для 
их исполнения, предполагающая пересмотр целей, стра-
тегий, моделей управления, направленных на значитель-
ный рост эффективности. 

По поручению Президента Российской Федерации до 1 
сентября 2021 г. каждый регион должен был разработать и 
утвердить стратегию цифровой трансформации ключевых 
отраслей экономики, социальной сферы, государственно-
го управления. Сопровождением стратегий, включая раз-
работку типовой формы, корректировку программ и экс-
пертизу, занималось Министерство цифрового развития, 
связи и массовых коммуникаций Российской Федерации. 
В частности, были разработаны методика расчета целе-
вых показателей национальной цели развития РФ «Циф-
ровая трансформация» [17], методика расчета прогнозных 
значений целевых показателей национальной цели раз-
вития РФ «Цифровая трансформация» [18], методические 
рекомендации по подготовке программы цифровой транс-
формации [19], методические рекомендации по цифровой 
трансформации государственных корпораций и компаний 
с государственным участием [20].

Обязательными для включения в стратегию в области 
цифровой трансформации отраслей экономики, социаль-
ной сферы и государственного управления каждого субъ-
екта РФ были шесть направлений цифровой трансформа-
ции, а именно здравоохранение, образование, транспорт, 
развитие городской среды, государственное управление 
и социальная сфера. На свое усмотрение субъекты РФ 
могли включить дополнительные направления цифровой 
трансформации. 

Совокупно по всем субъектам РФ планируется реали-
зовать 4703 проекта цифровой трансформации по различ-
ным направлениям. Регионами, лидирующими по количе-
ству запланированных к реализации проектов, являются 
Республика Татарстан (131 проект), Чувашская Республика 
(128), Сахалинская (100), Ростовская и Мурманская (по 91 
проекту) области. Регионы, в стратегиях цифровой транс-
формации которых запланировано наименьшее количе-
ство проектов – это Саратовская область (27 проектов), 
Республика Башкортостан (25), Республика Адыгея (22 
проекта). 

В среднем в стратегиях разработаны проекты по 10 на-
правлениям, наибольшее количество направлений в стра-
тегиях указали такие регионы, как Сахалинская область 
(19 направлений), Пермский край (18), Чувашская респу-
блика (17), Забайкальский край (16), республики Татарстан, 
Саха, Курганская и Курская области (по 15 направлений). 
Помимо обязательных регионы обозначили такие направ-
ления цифровой трансформации, как промышленность (67 
регионов из 85), экология (53), сельское хозяйство (42), 
строительство (40), энергетика (22), туризм (20), культура 
(19), физическая культура и спорт (18), безопасность жиз-
недеятельности (16 регионов). Финансовые услуги, тор-
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говля и предпринимательство, связь и информатизацию, 
информационную безопасность, кадровое обеспечение 
цифровой экономики, массовые коммуникации, инвести-
ции, экономику, молодежную политику, имущество и зе-
мельные отношения обозначили в качестве направлений 
цифровой трансформации в своих стратегиях менее 10 
регионов.

В 2022 г. был представлен рейтинг руководителей 
цифровой трансформации всех субъектов РФ. Всего лишь 
два региона РФ набрали совокупно более 27 баллов и ста-
ли лидерами рейтинга – Республика Татарстан и Белго-
родская область. Республика Татарстан лидирует по трем 
из семи критериев рейтинга. Аутсайдерами данного рей-
тинга оказались Ставропольский край (14.5), Тамбовская 
область (14.2 баллов), Чукотский автономный округ (11.7 
баллов). Республика Коми, имея 21.3 балла, переместилась 
в рейтинге 2022 г., по сравнению с 2021 г., с 56 на 22 место. 

Заключение
Таким образом, проведенный анализ показывает акту-

альность и сложность стратегирования процесса цифро-
визации в целях государственного управления. Действую-
щие правовые акты пытаются увязать действительность с 
тем, что необходимо сделать, чтобы цифровые изменения 
стали реальностью, какие проблемы формирования еди-
ного цифрового пространства преодолеть. Стратегиче-
ские правовые акты определяют цели, задачи, принципы, 
основные направления, план мероприятий формирования 
единого информационного пространства России. Главным 
смыслом стратегического планирования цифровизации 
является не «цифра» сама по себе, а повышение качества 
жизни граждан за счет использования ИКТ, выравнивание 
уровня цифровизации не только по разным субъектам РФ, 
но и внутри субъекта РФ, в частности, в городской и сель-
ской местностях. Однако не все стратегические правовые 
акты имеют силу нормативных правовых актов, что требу-
ет актуализации законодательства.
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