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Подходы к выбору индикаторов 
региональной бюджетной 
безопасности (на примере 
арктических регионов России)

Approaches to selection 
of regional budget security 
indicators (on the example 
of the Russian Arctic regions)

Т. И. Барашева T. I. Barasheva
Институт экономических проблем им. Г. П. Лузина 
ФИЦ «Кольский научный центр Российской академии наук», 
г. Апатиты
barasheva@iep.kolasc.net.ru

Аннотация
Статья посвящена разработке подхода к выбору индика-
торов региональной бюджетной безопасности для форми-
рования системы показателей с целью ее оценки. В ос-
нову данного подхода положен принцип идентификации 
интересов участников финансово-распределительных 
отношений. Степень удовлетворения интересов регио-
нальных органов власти, хозяйствующих субъектов и на-
селения рассматривается в качестве индикатора бюд-
жетной безопасности. Экспресс-анализ, выполненный на 
материалах арктических регионов России, показал нару-
шение баланса интересов участников, что подтвержда-
ется ухудшением благосостояния регионов и населения 
в связи с сокращением объема перераспределяемого че-
рез бюджеты регионального продукта и снижением фи-
нансовых результатов бизнеса в условиях изменения ми-
ровой конъюнктуры. Обеспечению сбалансированности 
интересов будет способствовать рост доходов бюджетов 
и среднедушевых доходов населения.

Abstract
The article deals with the approach to selection of region-
al budget security indicators in order to develop a system 
of parameters to assess the regional budget security. The 
approach is based on the principle of identifying the inter-
ests of economic agents. The satisfaction level of regional 
authorities, economic entities, and population is considered 
as a budget security indicator. The express analysis based 
on the materials from the Arctic regions of Russia indicat-
ed an imbalance of interests of economic agents, which is 
further confirmed by the decline in regional and population 
welfare due to reduction in regional product volume redis-
tributed through budgets and by the decrease in businesses 
financial results in context of the changing world economy 
conditions. Balance of economic interests will be achieved 
by the increase in budget revenues and per capita incomes.

Keywords: 
regional budget security, interests of economic agents, Rus-
sian Arctic regions

Ключевые слова:
региональная бюджетная безопасность, интересы участни-
ков финансово-распределительных отношений, арктиче-
ские регионы России

УДК 336 
DOI 10.19110/1994-5655-2024-4-5-15

Введение
Важной составляющей финансовой и экономической 

безопасности является бюджетная безопасность, обе-
спечивающая финансовую основу устойчивого социаль-
но-экономического развития региона и поддержание ин-
тересов всех участников финансово-распределительных 
отношений. Современные мировые тенденции экономиче-
ского и политического характера и проблемы, наблюдае-
мые в экономике российского государства, обусловлива-
ют возникновение внешних и внутренних угроз и вызовов, 
которые способны повлиять на функционирование бюд-
жетной системы, а значит и негативно отразиться на бла-
гополучии регионов и благосостоянии граждан.

Наиболее подвержены внешнему влиянию арктиче-
ские территории, поскольку их экономика в значитель-
ной степени интегрирована в мировое хозяйство. Уже 
сегодня изменение мировой конъюнктуры отразилось на 
деятельности ведущих экспортоориентированных ресур-
содобывающих компаний и выразилось в виде сокраще-
ния их финансового результата (в 2020 г. сальдирован-
ный финансовый результат уменьшился в семи регионах, 
в 2021 г. – в двух, в 2022 г. – в девяти). В свою очередь 
ограниченность финансовых средств компаний в услови-
ях дороговизны кредитов российских банков, осложнения 
доступа к иностранным ресурсам и рынкам оборудования 

Luzin Institute for Economic Studies, 
Kola Science Centre of the Russian Academy of Sciences, 
Apatity
barasheva@iep.kolasc.net.ru

Региональная экономика Regional Еconomics
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осложняет бизнесу задачу осуществления модернизации 
производства и инвестиционной деятельности на фоне 
высокого уровня износа их основных фондов [1]. След-
ствием происходящего становится нарушение стабиль-
ности поступлений налогов в региональные бюджеты, 
а зачастую и их сокращение. Наиболее проблемным ви-
дится налог на прибыль, что объясняется высокой долей 
налога (до 40 %) в его структуре платежей от предприятий 
добывающей сферы, реагирующих на изменение мировой 
конъюнктуры [2]. Так, темпы роста налога на прибыль ниже 
уровня предыдущего года отмечались: в 2019 г. – в двух, 
в 2020 г. – в семи, в 2021 г. – в одном, в 2022 г. – в восьми, 
в 2023 г. – в трех регионах.

Из сказанного следует, что проблема формирования 
бюджетных доходов в арктических регионах РФ сохраня-
ется и в сложившихся условиях может стать угрозой раз-
витию региональных социально-экономических систем. 
Противодействовать реальным угрозам и минимизировать 
риски, не допускать причинение убытков бюджетной си-
стеме, повышать ее надежность и устойчивость [3] спо-
собна эффективная организация обеспечения бюджетной 
безопасности. В этой связи проведение дополнительных 
исследований в области бюджетной безопасности, совре-
менных подходов и методов к ее оценке, инструментов 
регулирования негативных процессов представляется 
актуальным. 

Цель исследования – на основе уточненного понятия 
«бюджетная безопасность региона» обосновать подход 
к выбору индикаторов региональной бюджетной безопас-
ности.

Для достижения цели в работе решаются следующие 
задачи:

- изучить и систематизировать теоретические под-
ходы к раскрытию содержания категории «бюджетная 
безопасность», уточнить сущность понятия «бюджетная 
безопасность региона»;

- рассмотреть теоретические подходы к выбору инди-
каторов региональной бюджетной безопасности; 

- обосновать критерии для выбора индикаторов бюд-
жетной безопасности региона, вытекающие из авторской 
трактовки понятия бюджетной безопасности;

- выполнить экспресс-анализ баланса интересов 
участников финансово-распределительных отношений 
в контексте обеспечения бюджетной безопасности в усло-
виях глобальной нестабильности (на примере арктических 
регионов РФ1). 

Теоретико-методологической базой исследования 
явились труды ученых в области развития бюджетно-на-
логовых отношений, обеспечения экономической, финан-
совой и бюджетной безопасности регионов. В работе для 
исследования научных подходов к раскрытию содержа-
ния дефиниции «бюджетная безопасность» использо-
вался контент-анализ, для наглядного представления 
статистической информации применялся графический 
и табличный методы. Для выявления различий в оценке 
1 К арктическим регионам в данном исследовании отнесены субъекты РФ 
(Мурманская область, Ненецкий, Ямало-Ненецкий и Чукотский автономные 
округа), территориально полностью входящие в Арктическую зону РФ.

степени удовлетворения интересов участников финан-
сово-распределительных отношений как индикатора со-
стояния безопасности в бюджетной сфере применялись 
методы анализа, синтеза, сравнения и обобщения. Инфор-
мационной базой исследования послужили данные Феде-
ральной службы государственной статистики (http://www.
gks.ru/), Федеральной налоговой службы России (https:// 
www.nalog.ru/rn), Министерства финансов РФ (https://
minfin.gov.ru/).

Теоретические аспекты исследования бюджетной 
безопасности

Широкий перечень работ российских авторов посвя-
щен исследованию различных аспектов финансово-бюд-
жетной безопасности. На сегодняшний день выработано 
множество подходов к определению сущности понятия 
«бюджетная безопасность», разносторонне характери-
зующих данную экономическую категорию. Разделяя 
мнение специалистов, заметим, что каждая из сторон 
бюджетной безопасности может рассматриваться как ее 
сущность. Обобщение современных трактовок данного 
понятия позволило автору осуществить их группировку по 
наиболее значимым аспектам бюджетной безопасности. 
Бюджетная безопасность исследователями рассматрива-
ется с точки зрения: 

- устойчивости и сбалансированности бюджета 
(Т. А. Егоркина, Л. В. Афанасьева, Е. В. Слесаренко, О. Б. Ше-
велева, Г. С. Изотова);

- платежеспособности и бюджетной обеспеченности 
(Т. В. Ускова, С. С. Копосова, Е. В. Никулина, И. В. Чистнико-
ва, А. В. Орлова);

- государственного управления, направленного на 
обеспечение личностных, общественных и государствен-
ных интересов (Е. О. Власенко, С. Ю. Глазьев, Н. И. Яшина, 
С. Д. Макарова, А. В. Жигунова, З. Э. Юнусов, Н. П. Паздни-
кова, А. А. Ковшаров, Н. Г. Глазкова, С. В. Пискунова).

В трудах российских ученых находит отражение 
исследование региональной составляющей финансо-
во-бюджетной безопасности [4–6]. Широкий спектр ра-
бот посвящен анализу бюджетных рисков и возможных 
угроз [7, 8], зарубежной практике исследования проблем 
бюджетной безопасности [9–11]. Показано, что «во многих 
странах подходы к обеспечению экономической и финан-
совой безопасности не выделяются в самостоятельную 
концепцию, но, по сути, находят свое отражение в ори-
ентирах и направлениях государственной политики» [12]. 
Ряд зарубежных авторов подчеркивают важность обеспе-
чения финансового суверенитета как необходимого усло-
вия повышения финансовой безопасности государства 
[13, 14]. В зарубежных источниках присутствуют работы 
по выбору показателей для оценки финансовой безо-
пасности. В частности, автором предлагается расширить 
систему критериев, ориентированную на оценку исклю-
чительно макроэкономических показателей, включив в ее 
состав индикаторы, характеризующие открытость эконо-
мики государства, деловую и правовую сферы, человече-
ский капитал и др. [15]. Обсуждаются вопросы о выборе 
показателей, характеризующих устойчивость финансовой 
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системы [16] и предупреждающих о возможном наступле-
нии кризисных ситуаций [17]. Ряд авторов утверждают, что 
индивидуальные особенности государств в части функ-
ционирования финансовой системы и методов ее управ-
ления оказывают непосредственное влияние на финансо-
вую безопасность и должны приниматься во внимание при 
разработке показателей для ее оценки [18].

Российскими исследователями обсуждается методо-
логическая проблема индикативной оценки финансовой 
безопасности, в том числе бюджетной. Наиболее деталь-
но и  комплексно данный вопрос проработан в трудах 
В. К. Сенчагова, который обосновал подход, позволяющий 
с помощью системы индикаторов финансовой безопасно-
сти выявить и оценить возможные угрозы. В рамках этого 
подхода В. К. Сенчаговым разработаны критерии для выбо-
ра так называемой «сигнальной» системы показателей [19].

Е. Н. Алифановой и Ю. С. Евлаховой проведен анализ 
научных подходов «к идентификации и оценке индика-
торов финансовой безопасности» [20]. По результатам 
исследования сделан вывод о необходимости на зако-
нодательном уровне утвердить перечень показателей, 
оценивающих уровень финансовой безопасности. Вме-
сте с тем авторы указывают на возможность пересмотра 
набора таких показателей в связи с изменениями усло-
вий политического и экономического характера в мире. 
В дальнейших работах авторами предлагается двухуров-
невая система индикаторов, включающая блок показате-
лей для отражения «глобального и национального уров-
ней» и блок индикаторов для оценки специфических черт 
национальной финансовой безопасности [21].

Большинство авторов при выборе показателей бюд-
жетной безопасности ориентируются на оценку бюджет-
ных показателей с позиции устойчивости и независимо-
сти бюджета. Вместе с тем отмечаются работы, в которых 
дополнительно задействованы показатели, косвенно 
отражающие различные аспекты устойчивого развития 
регионов, а формирование индикативной системы пока-
зателей осуществляется на основе применения критериев 
отбора (табл. 1). Обоснованным видится подход к выбору 
индикаторов, предложенный В. Н. Гавриловой. Исходя из 
понятия финансово-бюджетной безопасности, в котором 
рассматриваются два критерия: «достижение целей», что 
предполагает обеспечение устойчивости и независимо-
сти экономического развития, и «соблюдение интересов 
государства и экономических агентов», что учитывает 
объект обеспечения безопасности, автор выделяет пе-
речень показателей и осуществляет их классификацию. 
Подход Н. И. Яшиной и С. Д. Макаровой к выбору индика-
торов бюджетной безопасности базируется на принципе 
достижения национальных интересов. Исследователями 
предлагается формировать систему показателей с точки 
зрения оценки деятельности органов государственной 
власти и управления в разрезе следующих направлений: 
«финансовый потенциал, бюджетная устойчивость реги-
она, инвестирование финансовых ресурсов региона в че-
ловеческий капитал» [6]. Е. В. Слесаренко и О. Б. Шеве-
лева осуществляют подбор индикаторов, ориентируясь на 
факторы, оказывающие влияние на бюджетно-налоговую 

сферу, и группируют их, выделяя следующие критерии: 
«достаточность бюджета; взаимосвязь с ВПР; налоговая 
нагрузка на бюджет; социальная ориентированность; ре-
зультативность бюджета» [22]. 

Значимость введения критериев для выбора индика-
торов оценки безопасности и необходимость их научного 
обоснования сохраняет свою актуальность. В связи с этим 
можно рекомендовать критерии классификации эконо-
мической безопасности, предложенные В. К. Сенчаговым 
и Е. А. Олейниковым, которые могут применяться и для 
выбора индикаторов финансовой и бюджетной безопас-
ности в связи с их универсальностью. Назовем эти крите-
рии: уровень объекта безопасности (государство, регион, 
отрасль, домохозяйства, личность); общие, базовые, част-
ные (специфические) показатели; тактические и страте-
гические (в зависимости от действия угроз); внутренние 
и внешние (в зависимости от направления воздействия).

Таким образом, результаты исследований свидетель-
ствуют, что система бюджетной безопасности всесторон-
не изучается. Многообразие подходов к трактовке понятия 
«бюджетная безопасность», ее анализу и оценке связано 
с разнообразием процессов, протекающих в сфере финан-
сово-распределительных отношений, а также с исследо-
вательским видением проблемы, акцентирующим внима-
ние на наиболее приоритетном по усмотрению эксперта 
аспекте. Оценка методологических подходов к  выбору 
показателей свидетельствует, что в большинстве своем 
их отличает комплексность в построении системы инди-
каторов. Вместе с тем, разделяя позицию Е. Н. Алифано-
вой и Ю. С. Евлаховой, заметим, что показатели для оценки 
бюджетной безопасности в отдельных работах исследо-
вателей представлены в виде разнородных групп и, не 
всегда выбор индикаторов сопровождается обосновани-
ем критериев для их выделения [20]. Специалисты при 
выборе индикаторов подчеркивают значимость показа-
телей, отражающих качественную сторону функциониро-
вания системы обеспечения бюджетной безопасности, то 
есть раскрывающие, как замечают Е. Н. Сидорова, Д. А. Та-
таркин, суть и содержание процесса. Недостаточно про-
работан вопрос обеспечения бюджетно-налоговой безо-
пасности на различных уровнях ее проявления (общество 
и государство, бизнес, население). Важным признается 
аспект рассмотрения региональной специфики в системе 
обеспечения бюджетной безопасности, поскольку харак-
терные особенности протекания данного процесса в от-
дельных регионах выставляют требования к разработке 
особых механизмов для его управления. 

Обоснование подхода к выбору индикаторов регио-
нальной бюджетной безопасности

С позиции автора под бюджетной безопасностью до-
пустимо понимать способность органов власти проводить 
эффективную бюджетную политику и достигать высокого 
уровня качества управления бюджетным процессом, обе-
спечивая интересы всех участников финансово-распре-
делительных отношений в рамках национальных интере-
сов страны. 
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Таблица 1
Некоторые подходы к выбору индикаторов бюджетной безопасности*

Table 1
Some approaches to selection of budget security indicators*

N п/п Автор(-ы) Содержание подхода

1 Слесаренко Е. В., 
Шевелева О. Б.

Индикаторы группируются согласно следующим критериям: «достаточность бюджета; взаимосвязь с ВПР; налоговая 
нагрузка на бюджет; социальная ориентированность; результативность бюджета» [22] 

2 Егоркина Т. А. Используется группа индикаторов, характеризующих эффективность бюджетной безопасности

3 Изотова Г. С.
Индикаторы рассматриваются с позиции платежеспособности и группируются в соответствии со следующими на-
правлениями: «состояние системы бюджетов; состояние межбюджетных отношений; состояние долговой нагрузки; 
диверсификация и качество налоговой базы» [23] 

4
Никулина Е. В., 
Чистникова И. В., 
Орлова А. В.

Индикаторы группируются согласно следующим направлениям: «результативные показатели (количественные по-
казатели бюджетно-налоговых ресурсов); факторные показатели (характеризуют условия генерирования бюджет-
но-налоговых ресурсов); индикаторы бюджетно-налоговой безопасности (отражают эффективность использования 
бюджетно-налоговых ресурсов)» [24] 

5 Ускова Т. В., 
Копасова С. С. Используются индикаторы, характеризующие бюджетную обеспеченность и самостоятельность

6 Яшина Н. И., 
Макарова С. Д.

На основе авторской трактовки определения бюджетной безопасности группировка индикаторов осуществляется 
согласно следующим направлениям: «финансовый потенциал, бюджетная устойчивость региона, инвестирование фи-
нансовых ресурсов региона в человеческий капитал» [6] 

7 Власенко Е. О. Индикаторы объединены в группы в зависимости от следующих критериев: бюджетная сбалансированность и каче-
ство бюджетного планирования [25] 

8 Бикметова З. М. Используется группа индикаторов, характеризующих бюджетные риски, позволяющие выявить угрозы устойчивости 
региональных бюджетов 

9 Фролова М. М. Бюджетная безопасность рассматривается как составной элемент финансовой безопасности. Используется группа 
индикаторов, характеризующих наполняемость бюджета финансовыми ресурсами 

10 Шахова Г. Я., 
Маненок П. Л.

Индикаторы группируются согласно следующим направлениям: «достижение фискальной устойчивости в долгосроч-
ном периоде; роль государства в распределении и перераспределении финансовых ресурсов; распределение финан-
совых ресурсов на выполнение основных функций государства в соответствии с провозглашенными приоритетами 
социально-экономического развития» [26] 

11 Наумов И. В. Индикаторы группируются в зависимости от следующих критериев: риски потери бюджетной устойчивости регио-
нальных систем и возможного банкротства

12 Гаврилова В. Е.
На основе авторской трактовки определения финансовой безопасности индикаторы группируются в зависимости от 
двух критериев: «достижение целей (обеспечение устойчивости экономического развития) и соблюдение базовых 
интересов государства и экономических агентов» 

Примечание. * Здесь и в табл. 2 составлено автором.
Note. * Here and in Table 2: prepared by the author.

В соответствии с вышеприведенной трактовкой поня-
тия «бюджетной безопасности» система критериев для 
выбора индикаторов оценки бюджетной безопасности 
должна соответствовать заявленным требованиям бюд-
жетной безопасности – удовлетворение интересов субъ-
ектов финансово-распределительных отношений. К субъ-
ектам распределительных отношений мы относим органы 
государственной власти субъектов РФ, хозяйствующие 
субъекты, осуществляющие деятельность на территории 
регионов, и население.

Учитывая, что бюджетная безопасность направлена 
на снижение потенциальных рисков и предотвращение 
реальных угроз в бюджетной сфере с целью достиже-
ния устойчивого и сбалансированного социально-эконо-
мического развития субъекта РФ, можно заключить, что 
в целом она отражает интересы всех участников распре-
делительных отношений. Интересы государственных ор-
ганов сосредоточены на исполнении своих полномочий, 
что обеспечивается устойчивым ростом налоговых по-
ступлений в региональную бюджетную систему. Объемы 
бюджетных средств определяют границы маневра для 
создания благоприятных условий хозяйствования за счет 
предоставления налоговых льгот, субсидий и др., что от-
носится к сфере интересов бизнеса. Из бюджета финан-

сируются социальные программы, осуществляется адрес-
ная финансовая поддержка и другие интересы населения. 

В целях исследования важно идентифицировать фи-
нансовые, социальные и экономические интересы каждо-
го участника финансовых отношений и конкретизировать 
степень их удовлетворения, что позволит в дальнейшем 
обеспечить выбор механизмов управления для достиже-
ния паритета в этом вопросе. Предлагается рассмотреть 
три уровня обеспечения бюджетной безопасности, соот-
ветствующие группам участников, и раскрыть содержа-
ние направлений (интересов), согласно которым будут 
разрабатываться индикаторы ее оценки (табл. 2). 

В первую группу включены показатели, характеризу-
ющие финансовую обеспеченность региона как индика-
торы отражения интересов региональных органов власти. 
Во вторую – показатели, к которым проявляет интерес 
бизнес, и которые косвенно оценивают экономические ус-
ловия его функционирования. В третьей группе представ-
лены индикаторы, характеризующие уровень благососто-
яния граждан в оценке и росте которых заинтересовано 
население региона. 

Показатели результативности деятельности регио-
нальных органов власти в части управления бюджетным 
процессом также представляют интерес как для насе-
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ления и хозяйствующих субъектов, так и органов власти 
различных уровней, поскольку характеризуют результат 
их работы, позволяющий судить о достигнутом уровне 
развития территорий в целом. В этой связи в четвертой 
группе объединяются показатели результативности, ха-
рактеризующие качество регулирующих воздействий ре-
гиональных органов власти в ходе реализации бюджет-
ного процесса.

Таким образом, предложенный подход к выбору по-
казателей на основе заданных критериев позволит вы-
полнить оценку бюджетной безопасности с точки зрения 
удовлетворения интересов субъектов финансово-распре-
делительных отношений согласно уровням проявления 
безопасности (региональные органы управления, бизнес, 
население).

Сравнительный анализ сбалансированности интере-
сов участников финансово-распределительных отноше-
ний 

Бюджетная безопасность предполагает способность 
органов власти проводить эффективную бюджетную по-
литику и бюджетный процесс, обеспечивая интересы 
всех участников финансово-распределительных отноше-
ний в  рамках национальных интересов страны. Степень 
удовлетворения интересов может выступать как резуль-
тат реализации бюджетной политики в регионах, а так-
же рассматриваться в качестве индикатора бюджетной 
безопасности. Риск изменения (снижения) степени 
удовлетворения интересов следует понимать, как 
потенциальную угрозу возникновения неблагопри-
ятных событий, которые могут препятствовать эко-
номическому развитию территорий и сдерживать 
рост уровня жизни и доходов населения.

Для проведения оценки бюджетной безо-
пасности с  точки зрения удовлетворения инте-
ресов государства в  лице региональных органов 
власти, субъектов хозяйствования и населения 
предлагается использовать три показателя соот-
ветственно: исполнение бюджета региона по до-
ходам и расходам, налог на прибыль организаций, 
поступивший в региональный бюджет, и средне-
душевые доходы населения [27]. Отличительной 
особенностью арктических регионов является 
сырьевая направленность их экономик, а значит 
и экспортоориентированность продукции пред-
приятий, функционирующих на их территориях. 

В этой связи финансовые результаты компаний, являю-
щиеся источником бюджетных поступлений арктических 
регионов, существенно реагируют на изменение мировых 
цен на природные ресурсы и колебание курса рубля. В ус-
ловиях усиления развития мировых экономических и по-
литических процессов важна оценка динамики предло-
женных показателей не только в рублевом эквиваленте, 
но и в долларовом исчислении, чтобы определить «цен-
ность» достигнутых результатов от проведения бюджет-
ной политики в глобальном измерении. 

Рассмотрим результаты реализации бюджетной по-
литики в арктических регионах РФ. Рисунок 1 демонстри-
рует рост совокупных доходов и расходов региональных 
бюджетов на протяжении всего периода с 2010 по 2021 г., 
с небольшим снижением показателей в 2015 г., что может 
свидетельствовать о росте экономического благосостоя-
ния территорий. 

После пересчета показателей в соответствии с изме-
нением курса доллара тенденция изменилась. С 2013 по 
2015 г. в условиях ослабления курса рубля, вызванного 
введением антироссийских санкций и колебанием цен на 
ресурсы, произошло резкое снижение бюджетных показа-
телей (рис. 2 и 3). 

Рост доходов начал отмечаться после 2015 г., что 
позволило достигнуть сбалансированности бюдже-
тов в большей части регионов в последующие периоды 
(табл. 3). 

Таблица 2
Критерии отбора индикаторов бюджетной безопасности

Table 2
Criteria for selection of budget security indicators

N п/п Объекты обеспечения бюджетной безопасности 
(участники финансово-распределительных отношений) Интересы участников финансово-распределительных отношений 

1 Региональные органы власти и управления Уровень финансовой обеспеченности региона 
2 Субъекты хозяйствования Экономические условия функционирования бизнеса, финансовое благополучие 
3 Население Социальные условия, уровень благосостояния граждан 

4 Все участники финансово-распределительных отношений Качество регулирующих воздействий региональных органов власти в ходе реа-
лизации бюджетной политики и бюджетного процесса 

Рисунок 1. Динамика доходов и расходов бюджетов арктических регионов РФ, млн 
руб*.
Примечание. * Здесь и в рис. 2–7 расчитано автором на основе данных Росстата.
Figure 1. Dynamics of revenues and expenditures of regional budgets in the Russian 
Arctic, mln RUR*.
Note. *Here and in Figs. 2–7, Table 3: calculated by the author based on the data from 
the Russian Statistical Agency.
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На рис. 4 показана положительная динамика 
среднедушевых доходов населения арктических 
регионов, представленных в рублевом эквива-
ленте. Вместе с тем, с учетом изменения курса 
рубля тенденция роста среднедушевых доходов 
не прослеживается. Существенное сокращение 
величины показателя начало отмечаться с  2014 
по 2016  год. В течение всего анализируемого 
периода 2016 г. отмечен наименьшим уровнем 
среднедушевых доходов. В  2017 г. обозначился 
незначительный рост показателя, уровень кото-
рого практически не менялся (с небольшими ко-
лебаниями) на протяжении последующих четырех 
лет и определился к 2021  г. в размере в  1,5 раза 
меньше относительно его максимальной величи-
ны, зафиксированной в 2013 г. в условиях высоких 
цен на нефть и до введения масштабных антирос-
сийских санкций. Можно констатировать, что при 
исчислении среднедушевых доходов населения 
в рублях показан рост данного показателя, но при 
пересчете его по курсу доллара отмечен нисхо-
дящий тренд, что свидетельствует о снижении 
уровня благосостояния граждан арктических ре-
гионов в глобальном измерении.

На основе оценки изменения поступлений 
в  региональные бюджеты налога на прибыль 
как условного показателя прибыли, получаемой 
хозяйствующими субъектами, проследим состо-
ятельность предприятий и организаций, функ-
ционирующих в арктических регионах. Рисунок 5 
показывает положительную динамику налога на 
прибыль в  рублевом исчислении с  незначитель-

ным его снижением в 2013 г. и 2020 г., в целом демонстри-
руя успешность функционирования бизнеса Арктической 
зоны. Пересчитав показатель по курсу доллара, его сни-
жение продолжилось и после 2013  г., вплоть до 2015 г., 
и  выразилось более низкими показателями (сокращение 
с 2012 г. в 2,6 раза).

После 2015 г. показан стабильный рост налога на при-
быль, который достиг максимума в 2019 г., не выйдя на 
уровень 2012 г. В 2020 г. последовало сокращение показа-
теля с дальнейшим его ростом в 2021 г., показав наивыс-
ший результат за весь анализируемый период, что сви-
детельствует о стабилизации ситуации в экономической 
сфере регионов. 

Подведем итоги оценки удовлетво-
рения интересов арктических регионов, 
хозяйствующих субъектов и  населения 
в ходе реализации бюджетной политики 
и  бюджетного процесса с точки зрения 
их благосостояния. Уровень благососто-
яния участников распределительных 
отношений, представленный на рис. 6, 
исчислялся в процентах путем сопостав-
ления каждой числовой характеристики 
с максимальным значением соответству-
ющего показателя, который принят за 
100 % [27]. 

Таблица 3
Дефицит и профицит бюджетов арктических регионов РФ, млн долл США

Table 3
Deficits and surpluses of regional budgets in the Russian Arctic, mln USD 

Арктические 
регионы 
РФ 

Год
2010 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Мурманская область 80 -190 -216 -254 -24 38 -10 -5 52 23 248
Ненецкий АО 10 27 -22 -17 -36 -51 12 29 4 -20 34
Ямало-Ненецкий АО 369 -785 -623 53 -14 -5 261 728 490 -449 277
Чукотский АО -114 -235 -300 -25 34 42 -24 7 5 62 -28
По регионам 346 -1183 -1161 -242 -39 24 240 758 552 -384 530

Рисунок 2. Динамика доходов и расходов бюджетов арктических регионов РФ, млн 
долл.
Figure 2. Dynamics of revenues and expenditures of regional budgets in the Russian 
Arctic, mln USD.
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Рисунок 3. Динамика доходов бюджетов арктических регионов РФ.
Figure 3. Dynamics of revenues of regional budgets in the Russian Arctic.
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Вместе с тем, продолжающийся мировой финансовый 
кризис и девальвация рубля оказались сдерживающими 
факторами для активного наращивания бюджетных до-
ходов, объем которых к 2021 г. не достиг уровня 2012 г. 
Можно заключить, что на фоне реализации на террито-
рии арктических регионов и по стране в целом широкого 
спектра мероприятий экономического порядка реальная 
ситуация в регионах в глобальном измерении ухудшилась, 
т. е. благосостояние регионов снизилось.

В условиях изменения ситуации в бюджетной системе 
оценим последствия, произошедшие в уровне жизни насе-
ления арктических регионов, ориентируясь на показатель 
среднедушевых доходов.
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Из рис. 6 видно, что колебания кривых в целом иден-
тичны, что свидетельствует о существовании взаимосвя-
зи показателей. Более выразительно реагирует на нацио-
нальные и глобальные вызовы кривая изменения налога 
на прибыль, описывающая финансовую состоятельность 
хозяйствующих субъектов. 

При сравнении «поведения» кривых налога на при-
быль по арктическим регионам (рис. 6) и России (рис. 7) 
можно заметить расхождения их максимальных значений: 

по Российской Федерации – 2012 г., по арктиче-
ским регионам – 2021 г. 

На протяжении 2012-2018 гг. налог на прибыль 
организаций арктических регионов показывал 
более низкую величину, чем в целом по России. 
Резкое снижение налога на прибыль, отмечаемое 
для регионов Арктической зоны, может быть свя-
зано с изменением не только курса рубля, но конъ-
юнктуры цен на ресурсы. В частности, снижение 
цены на цветные металлы привело к сокращению 
поступлений налога на прибыль по Мурманской 
области. Падение цен на топливно-энергетиче-
ские полезные ископаемые отразилось на посту-
плении налога в Ямало-Ненецком АО [28]. 

Помимо внешних факторов на снижение налога 
на прибыль оказало влияние изменение налоговых 
условий в РФ. В 2012 г. был, в частности, внедрен 
в  практику механизм консолидированной группы 
налогоплательщиков. Для арктических террито-
рий, где функционируют природоэксплуатирую-
щие и экспортоориентированные предприятия, 
данный подход в налогообложении был активно 
использован хозяйствующими субъектами, что 
привело к обнулению части налоговой базы таких 
компаний и сокращению налоговых поступлений 
в бюджет. Только после 2016 г., когда существенно 
ужесточились требования относительно данно-
го режима, обозначился рост прибыли компаний 
и синхронно начали возрастать налоговые посту-
пления в бюджет, выросли доходы бюджета в це-
лом.

Оценка благосостояния населения свидетель-
ствует об ущемлении интересов граждан аркти-
ческих регионов. После 2017 г. тенденция роста 
кривой благосостояния населения сменилась на 
обратную. Вплоть до 2021 г. среднедушевые до-
ходы практически не меняли своего значения 
и  сохраняли уровень 2017 г., что ниже показате-
лей 2010-2014  гг. О дискриминационном положе-
нии населения отдельных регионов говорит также 
следующий факт. Среди анализируемых регионов 
достаточно сильная корреляционная зависимость 
между налогом на прибыль и среднедушевыми 
доходами населения отмечается только в Ненец-
ком АО (0,98). Это указывает на то, что рост фи-
нансового результата региональных компаний 
обеспечивает увеличение заработной платы их 
работников. В Ямало-Ненецком АО коэффициент 
корреляции почти в три раза ниже, чем в Ненец-
ком АО, а  в  Мурманской области и Чукотском АО 

он переходит в отрицательную плоскость значений (-0,11 
и  -0,27 соответственно), свидетельствуя о негативной 
тенденции - при росте прибыли организаций заработная 
плата сокращается, т. е. происходит перераспределение 
прибыли компаний в пользу юридических лиц.

Подводя итог, заметим, что благосостояние регионов 
и населения определяется уровнем развития предпри-
нимательских структур, которые являются двигателем 
региональных экономических процессов. С ростом при-

Рисунок 4. Среднедушевые доходы населения арктических регионов РФ.
Figure 4. Average per capita incomes in the Russian Arctic regions.
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Рисунок 5. Динамика налога на прибыль организаций, поступившего в бюджеты 
арктических регионов РФ.
Figure 5. Dynamics of tax on profit of organizations received by regional budgets in the 
Russian Arctic.
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Рисунок 6. Динамика доходов бюджета, налога на прибыль и среднедушевых до-
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Figure 6. Dynamics of budget revenues, tax on profit, and average per capita incomes, 
in % of their maximum level (by regions of the Russian Arctic).
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были организаций увеличиваются бюджетные доходы, 
а снижение экономической активности влечет падение 
бюджетных показателей и доходов жителей. Проводи-
мая в последние годы государственная политика в соци-
альной сфере, в том числе переход на адресный формат 
выделения финансовой помощи населению и др., пока-
зывает низкие результаты, тогда как известно, что рост 
доходов населения стимулирует спрос на товары, работы 
и услуги, а это необходимое условие для развития произ-
водства и сектора услуг. 

Таким образом, при планировании мер в рамках органи-
зации обеспечения бюджетной безопасности необходимо 
исключить риски снижения доходов населения и бюд-
жетных доходов и расходов, в том числе и в глобальном 
эквиваленте. Целесообразно использовать рациональ-
ные подходы стимулирования субъектов хозяйствования 
к развитию и усилению их инвестиционной активности, но 
при этом важно учитывать более быструю их реакцию на 
изменение мировой конъюнктуры. Важно поддерживать 
субъекты малого и среднего предпринимательства как 
аккумулятора трудовых ресурсов и источника бюджетных 
поступлений местных бюджетов.

Заключение
Изучение и анализ подходов к выявлению сущности 

бюджетной безопасности позволили сформировать ав-
торское толкование понятия «бюджетная безопасность», 
на основе которого разработан подход к выбору индика-
торов для оценки региональной бюджетной безопасности. 
В основу предлагаемого подхода положен принцип иден-
тификации интересов каждого из участников финансо-
во-распределительных отношений, к которым отнесены: 
региональные органы власти и управления, хозяйству-
ющие субъекты и население. Степень удовлетворения 
интересов участников финансово-распределительных 
отношений рассматривается в качестве индикаторов 
бюджетной безопасности. 

Выполненная оценка степени удовлетворения интере-
сов (благосостояния) участников финансово-распредели-
тельных отношений как индикатора состояния бюджет-

ной безопасности показала ухудшение ситуации 
с учетом глобальных тенденций. Изменение конъ-
юнктуры финансового рынка и цен на ресурсы 
привело к  сокращению объема перераспределя-
емого через бюджеты регионального продукта 
и  снижению финансовых результатов бизнеса. 
Наиболее проблемным видится поддержание ин-
тересов населения регионов: отсутствие роста с 
2017 г. и  сохранение среднедушевых доходов на 
уровне ниже 2012 г. Для разработки мер, направ-
ленных на повышение степени удовлетворения 
интересов участников распределительных отно-
шений, необходимо ориентироваться на оценку 
показателей в глобальном измерении, что позво-
ляет реально оценить благосостояние участников. 
Результатом принятия мер по активизации инве-
стиционной деятельности и развитию бизнеса в 

регионах, оптимизации системы бюджетно-налогового 
регулирования должен стать рост доходов бюджетов и 
среднедушевых доходов населения не только в рублевом, 
но и в долларовом эквиваленте.

Дальнейшие исследования автора будут сосредото-
чены на выборе конкретных показателей и их пороговых 
значений для оценки состояния бюджетной безопасности 
с точки зрения удовлетворения интересов участников ис-
следуемого процесса.

Автор заявляет об отсутствии конфликта интересов.
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Анализ социальных проектов 
в стратегических документах 
цифровой трансформации
Республики Коми

Analysis of social projects 
in the strategic documents 
of the digital transformation 
of the Komi Republic
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Аннотация
В статье рассмотрены трактовки понятий цифровизации 
и цифровой трансформации, представленные в норма-
тивных правовых актах, документах международных ор-
ганизаций и научных публикациях. Проанализированы 
правовые акты, регламентирующие процессы цифровой 
трансформации на уровне отраслей и субъектов Россий-
ской Федерации. Выявлено, что действующие стратеги-
ческие направления в области цифровой трансформации 
отраслей экономики и социальной сферы в значитель-
ной степени определяют общее и проектное содержание 
стратегий и программ цифровой трансформации регио-
нов. Основное внимание уделено рассмотрению проектов 
здравоохранения, образования и культуры в стратегии 
и программе цифровой трансформации Республики Коми. 
Обращено внимание на отсутствие официального мони-
торинга реализации проектов цифровой трансформации 
и возможность анализа ситуации лишь по данным в регио-
нальных средствах массовой информации, что затрудняет 
объективную оценку.

Abstract
The article interprets the concepts of digitalization and dig-
ital transformation discussed in the regulatory legal acts, 
documents of international organizations and scientific pub-
lications. It analyses legal acts regulating the processes of 
digital transformation for industries and subjects of the Rus-
sian Federation. The current strategic directions in the field 
of digital transformation of economic and social sectors de-
termine largely the general and project content of strategies 
and digital transformation programmes of the regions. The 
main attention is paid to the consideration of health, educa-
tion and culture projects in the strategy and digital transfor-
mation programme of the Komi Republic. Underlined is the 
lack of official monitoring for the implementation of digital 
transformation projects and the possible analyzing the situ-
ation only according to the data in the regional media, which 
complicates the unbiased assessment.

Keywords: 
digitalization, digital transformation, strategies, pro-
grammes, social projects, monitoring
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Введение
На современном этапе развития цифровизация стала 

одним из ключевых факторов экономического роста и ин-
струментом повышения конкурентоспособности регионов 
Российской Федерации. Цифровизация влияет на все 
сферы жизни общества, в том числе социальную, включая 
образование, здравоохранение, культуру и др. Цифровая 
трансформация представляет важнейший катализатор 
общественного прогресса и экономического развития, 
эффективного государственного управления, инноваций 
и предпринимательства, экологической устойчивости.

В Республике Коми внедрение цифровых технологий 
открывает возможности и выявляет проблемы для дости-

жения целей регионального развития и повышения каче-
ства жизни ее жителей. Программа цифровой трансфор-
мации Республики Коми должна стать дорожной картой 
по использованию цифровых инноваций для улучшения 
государственных услуг, содействию экономическому ро-
сту и преодолению цифрового разрыва между городскими 
и сельскими районами.

Материалы и методы
Цель исследования – анализ социальных проектов 

в Стратегии и Программе цифровой трансформации Респу-
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блики Коми. Предмет исследования охватывает содержа-
ние, состав проектов и показатели указанных документов. 
В качестве методологической основы были использованы 
общенаучные методы познания: причинно-следственный 
и логико-структурный анализ и синтез; систематизация 
статистической информации, составление информаци-
онно-аналитической базы данных. Теоретической базой 
исследования послужили научные работы, в которых рас-
сматриваются особенности формирования региональной 
экономической политики на основе цифровизации эко-
номики. Информационной базой исследования послужили 
официальные информационные ресурсы Федеральной 
службы государственной статистики России, рейтинги 
руководителей цифровой трансформации регионов за 
2022–2023 гг. Обработка данных проведена с помощью 
MS Excel.

Результаты и их обсуждение
Цифровизация и цифровая трансформация
Международная Организация экономического сотруд-

ничества и развития (далее – ОЭСР) определяет понятие 
цифровизации как «использование данных и цифровых 
технологий и их сочетания, результатом которых являют-
ся изменения в существующих видах деятельности и по-
явление новых» [1].

В России содержание цифровизации на законодатель-
ном уровне определено в приказе Министерства цифрового 
развития, связи и массовых коммуникаций (далее  - Мин-
комсвязь) в 2018 г. и трактуется как процесс организации 
выполнения в  цифровой среде функций и деятельности 
(бизнес-процессов), ранее выполнявшихся людьми и ор-
ганизациями без использования цифровых продуктов. 
Цифровизация предполагает внедрение информационных 
технологий в каждый отдельный аспект деятельности [2]. 

Согласно исследованию С. Салита и Т. Черныш, циф-
ровизация – это катализатор изменения траектории соци-
ально-экономического развития региона, обеспечиваю-
щий переход на новый технологический уклад, создавая 
условия для прорывных преобразований в территориаль-
ном пространстве страны [3].

Экономические и социальные последствия цифрови-
зации и оцифровки документ ОЭСР обозначает как циф-
ровую трансформацию (далее – ЦТ) [1]. Международный 
союз электросвязи (International Telecommunication Union) 
под ЦТ понимает непрерывный процесс мультимодально-
го внедрения цифровых технологий, которые коренным 
образом меняют процессы создания, планирования, про-
ектирования, развертывания и эксплуатации сервисов 
государственного и частного секторов, делая их персона-
лизированными, безбумажными, безналичными, устраняя 
требования физического присутствия, на основе консен-
суса сторон [4].

На уровне правовых актов Российской Федерации по-
нятие ЦТ впервые было определено в вышеупомянутом 
приказе Минкомсвязи и означало «глубокие и всесторон-
ние изменения в производственных и социальных процес-
сах, связанные с заменой аналоговых технических систем 

цифровым и широкомасштабным применением цифровых 
технологий» [2].

В докладе НИУ Высшей школы экономики «Цифровая 
трансформация: ожидания и реальность» ЦТ определена, 
как качественные изменения в бизнес-процессах и моде-
лях деятельности, прежде всего, возникающие в рамках 
цифровых платформ, и значительные социально-эконо-
мические эффекты от их реализации. Цифровая транс-
формация – это не только внедрение цифровых техно-
логий, но и преобразование множества горизонтальных 
и  вертикальных бизнес-процессов, оптимизация опе-
рационных процедур, изменение устоявшихся моделей 
и форматов взаимодействия между участниками цепочек 
создания добавленной стоимости [5].

Можно сделать вывод, что ЦТ – это последствия при-
менения современных цифровых технологий и инноваций, 
приводящие к коренным изменениям социально-эконо-
мических процессов с целью улучшения качества жизни 
граждан, развития экономики и повышения уровня до-
ступности государственных услуг.

В 2020 г. в указе Президента Российской Федерации 
ЦТ была названа среди пяти национальных целей разви-
тия Российской Федерации на период до 2030 г. В указе 
обозначены основные показатели достижения ЦТ: дости-
жение «цифровой зрелости» ключевых отраслей  эконо-
мики и социальной сферы, в том числе здравоохранения 
и образования, а также государственного управления; 
увеличение доли массовых социально значимых услуг, 
доступных в электронном виде, до 95 %; рост доли домо-
хозяйств, которым обеспечена возможность широкополос-
ного доступа к информационно-телекоммуникационной 
сети «Интернет», до 97 %; увеличение вложений в отече-
ственные решения в сфере информационных технологий 
в четыре раза по сравнению с показателем 2019 г. [6]. 

В мае 2024 г. Президентом Российской Федерации под-
писан новый указ, в котором ЦТ государственного и муни-
ципального управления, экономики и социальной сферы, 
также обозначена как одна из семи национальных целей 
развития Российской Федерации на период до 2036 г. 

Помимо четырех упомянутых в предшествующем доку-
менте показателей, в новом указе обозначены еще семь 
показателей, касающихся формирования рынка данных, 
перехода организаций на использование российско-
го программного обеспечения, формирования системы 
подбора, развития и ротации кадров для органов госу-
дарственной власти и органов местного самоуправления 
в рамках единой цифровой платформы, повышения уровня 
удовлетворенности граждан качеством работы государ-
ственных и муниципальных служащих и работников ор-
ганизаций социальной сферы, создания системы эффек-
тивного противодействия преступлениям, совершаемым 
с  использованием информационно-телекоммуникацион-
ных технологий, обеспечения сетевого суверенитета [7]. 

Развитие ЦТ в Российской Федерации регулируется 
документами стратегического и программного характера 
федерального и регионального уровней. К ним относят-
ся федеральные стратегические направления развития 
по отдельным отраслям экономики, социальной сферы 



Известия Коми научного центра Уральского отделения Российской академии наук № 4 (70), 2024
Серия «Экономические науки»
www.izvestia.komisc.ru

18

и  государственного управления, стратегии и программы 
регионов.

К сентябрю 2021 г. каждый субъект Российской Фе-
дерации разработал свою стратегию в области ЦТ отрас-
лей экономики, социальной сферы и государственного 
управления, при этом отрасли здравоохранения и обра-
зования были обязательны для включения в стратегию. 
В последующие годы в связи с актуализацией федераль-
ных стратегических направлений ЦТ в области отраслей 
экономики и социальной сферы региональные стратегии 
и программы ЦТ обновлялись. 

Стратегические направления в области цифровой 
трансформации отраслей Российской Федерации

На федеральном уровне за период 2021–2023 гг. утверж-
дены стратегические направления (далее – СН) ЦТ в об-
ласти различных отраслей: государственном управлении, 
образовании, здравоохранении, культуре, агропромышлен-
ном и рыбохозяйственном комплексах, обрабатывающей 
промышленности, экологии и природопользовании, топлив-
но-энергетическом комплексе. Учитывая, что важнейшим 
направлением внутренней политики государства является 
развитие социальной сферы, к которой, прежде всего, от-
носятся образование, здравоохранение и культура, в ста-
тье подробно проанализированы СН ЦТ данных отраслей.

Стратегические направления в области ЦТ отрас-
лей образования и здравоохранения были утверждены 
соответствующими министерствами в 2021 г., а в 2023 г. 
и 2024 г. соответственно были разработаны новые версии. 
Стратегическое направление в области ЦТ отрасли куль-
туры было утверждено в 2023 г. [8–10]. 

Важнейшими разделами рассматриваемых докумен-
тов, в целом общими для «стратегических направле-
ний» независимо от отрасли, являются: «Общие положе-
ния», «Приоритеты, цель и задачи», «Оценка состояния, 

участники, проблематика», «Тенденции и ограничения», 
«Риски», «Проекты», «Мониторинг реализации». Все до-
кументы снабжены приложениями, в определенной мере 
дублирующими материал основных разделов. Среди при-
ложений необходимо выделить такие как «Показатели 
проектов» и «Дорожная карта реализации».

Можно отметить, что СН отраслей образования, здра-
воохранения и культуры несколько различны по структу-
ре. В частности, в СН ЦТ отрасли образования включены 
все семь разделов, а в СН ЦТ отраслей здравоохранения 
и  культуры отсутствует раздел «Риски». Различаются 
рассматриваемые документы как по числу проектов, так 
и по количеству показателей в этих проектах (табл. 1).

Показатели проектов СН ЦТ здравоохранения, об-
разования и культуры имеют два количественных фор-
мата. Первый представлен в абсолютных показателях 
(чел., ед.), второй – в относительных показателях (%). В СН 
ЦТ отрасли здравоохранения половина показателей вы-
ражена в относительных единицах, в частности это доли 
отечественного программного обеспечения, электронной 
продукции и защищенных автоматизированных рабочих 
мест. В абсолютных показателях выражается количество 
субъектов РФ, подключенных к различным цифровым 
сервисам. Показатели СН ЦТ отрасли образования вы-
ражены только в относительных величинах, чаще всего 
это доли учащихся, родителей, работников или образо-
вательных организаций, которые имеют возможность 
пользоваться или подключены к определенным цифро-
вым сервисам. В  СН ЦТ отрасли культуры большинство 
показателей имеют абсолютные значения. Так, условиями 
ЦТ будут являться количество граждан, получивших циф-
ровой культурный профиль, количество клиентских путей 
и сервисов домена «Культура», количество сервисов с ис-
пользованием искусственного интеллекта.

Таблица 1
Количество проектов и показателей в стратегических направлениях цифровой трансформации отраслей образования, 

здравоохранения, культуры
Table 1

Number of projects and indicators in the strategic directions of digital transformation of education, healthcare, and culture sectors

Стратегические направления цифровой трансформации социальной сферы
Стратегическое направление 

цифровой трансформации образования
Стратегическое направление цифровой 

трансформации здравоохранения
Стратегическое направление 

цифровой трансформации культуры

Название проекта Количество по-
казателей, ед. Название проекта Количество 

показателей, ед. Название проекта Количество 
показателей, ед. 

«Библиотека цифрового 
образовательного контента» 1 «Платформизация и созда-

ние "цифровых двойников"» 3 «Сервис ГОСБилет» 1

«Цифровой помощник ученика» 1 «Искусственный интеллект» 1 «Единый читательский 
билет» 1

«Цифровой помощник родителя» 1 «Персональные 
медицинские помощники» 2 «Цифровой культурный 

профиль» 1

«Цифровое портфолио ученика» 1 «Информационная 
безопасность» 3 «Культурный регион, 

типовое облачное решение» 1

«Цифровой помощник учителя» 1 «Домен «Здравоохранение» 1 «Интерактивные культурные 
помощники» 2

«Создание и внедрение системы 
управления в образовательной 

организации»
1 «Домен «Культура» 3

Источники: [8–10].
Sources: [8–10].
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Стратегии и программы цифровой трансформации 
субъектов Российской Федерации

Социальные проекты являются важной составляющей 
ЦТ, так как они направлены на улучшение благосостояния 
и качества жизни граждан. Эти проекты помогают решать 
социальные проблемы, повышают доступность услуг и ре-
сурсов для широкого круга людей, способствуют разви-
тию образования, здравоохранения, экономики и других 
сфер общественной жизни.

Кроме того, цифровые технологии способствуют уве-
личению доступности информации и обучения, повыше-
нию уровня цифровой грамотности и развитию навыков, 
необходимых для успешной адаптации к изменяющимся 
условиям жизни и работы. Таким образом, социальные 
проекты в ЦТ играют важную роль в создании равных 
возможностей для всех членов общества и повышении их 
качества жизни.

Стратегия в области ЦТ отраслей экономики, социаль-
ной сферы и государственного управления Республики 
Коми была принята 19 августа 2021 г., а в 2022 и 2023 гг. 
были утверждены ее версии с корректировками. Програм-
ма ЦТ Республики Коми была принята 26 декабря 2022 г., 
а ровно через год утверждена новая версия с изменени-
ями. Цель Стратегии и Программы ЦТ Республики Коми 
заключается в достижении высокой степени цифровой 
зрелости основных отраслей экономики, социальной сфе-
ры и  государственного управления для оказания каче-
ственных государственных услуг населению и бизнесу, 
формирования качественной и безопасной среды для 
жизни и  развития, обеспечения доступности и качества 
образования, здравоохранения и социальной поддержки.

Программа ЦТ Республики Коми как реализационный 
документ играет важную роль, обеспечивая эффективное 
управление, контроль и оценку. В частности, Программа 
ЦТ Республики Коми определяет цели, задачи, приорите-
ты, объем финансирования проектов, распределяет обя-
занности и ответственность между участниками, выделяя 
исполнителей, чтобы установить сроки и целевые значе-
ния показателей для достижения целей проектов.

Анализируя ситуацию с выполнением Программы ЦТ 
Республики Коми, сравним республику с другими регио-
нами.

Для оценки положения регионов в развитии ЦТ ис-
пользуется всероссийский рейтинг руководителей цифро-
вой трансформации (далее – РРЦТ), фиксирующий место 
региона, а также общий балл региона в рейтинге, кото-
рый включает в себя следующие показатели: цифровая 
зрелость по пяти отраслям (здравоохранение, образова-
ние, городское хозяйство и строительство, общественный 
транспорт, государственное управление); группа из шести 
показателей, характеризующих цифровизацию госуслуг; 
оценка количества исполнительных документов, направ-
ляемых мировыми судьями субъекта РФ в ФССП России 
в электронном виде; доля оформления медицинских сви-
детельств о рождении в форме электронного документа 
в медицинских организациях государственной и муни-
ципальной систем здравоохранения; уровень импорто-
независимости программного обеспечения; эксплуатация 

СМЭВ; меры поддержки IT-отрасли, в том числе льготная 
ипотека для IT-специалистов; «госпаблики»; внедрение 
платформы обратной связи; качество обращений в служ-
бу технической поддержки Единой информационной си-
стемы управления кадровым составом государственной 
гражданской службы РФ; информационная безопасность; 
размещение кадастровых номеров объектов недвижи-
мости, являющихся объектами адресации, в привязке 
к адресам таких объектов адресации в государственном 
адресном реестре.

В 2022 г. лидером в данном рейтинге являлась Респу-
блика Татарстан. В июне 2023 г. был опубликован новый 
РРЦТ, в котором вышеуказанная республика опустилась 
на пятое место. Лидерами текущего рейтинга стали Яма-
ло-Ненецкий автономный округ (далее – АО), Тульская 
область, Ханты-Мансийский АО. Республика Коми, в свою 
очередь, занимает 47-е место, что ниже на 24 позиции 
в сравнении с рейтингом 2022 г. (табл. 2).

Таблица 2
Рейтинг руководителей цифровой трансформации, 2023 год

Table 2
Rating of digital transformation leaders, 2023

Место
Изменение 

позиции 
в рейтинге

Субъекты
Российской Федерации

Затраты на ЦТ 
за 2022–2024 гг., 

тыс. руб.
1 +8 Ямало-Ненецкий АО 2 831 520,20
2 +1 Тульская область 1 652 199,60
3 +1 Ханты-Мансийский АО – Югра 1 486 703,98
5 - 4 Республика Татарстан 2 677 375,96
47 -24 Республика Коми 192 994,23

Источники: [11–16].
Sources: [11–16].

Как видно из данных табл. 2, между затратами на ЦТ 
рассмотренных регионов и их позицией в РРЦТ просле-
живается прямая взаимосвязь: регионы-лидеры – Яма-
ло-Ненецкий АО, Тульская область, Ханты-Мансийский 
АО – выделяются наиболее крупными расходами на раз-
витие ЦТ.

Анализируя цели Программ ЦТ отраслей экономики, 
социальной сферы и государственного управления реги-
онов РФ, можно сделать вывод, что цели ЦТ регионов по 
большей части универсальны (охватывают много сторон), 
но встречается совпадение формулировок, например, 
у Республики Коми и Тульской области. Наличие у разных 
регионов одинаковых целей дает возможность обмена 
опытом и лучшими практиками, что помогает ускорить 
процесс ЦТ. Однако необходимо учитывать специфику 
каждого региона, его уникальные возможности и потреб-
ности.

Количество программных проектов может свидетель-
ствовать о приоритетности развития той или иной отрасли 
социальной сферы в регионе, о степени заинтересован-
ности региона в реализации ЦТ, наличии достаточных 
ресурсов и финансирования для поддержки программы. 
Сравнение количества проектов социальной сферы в Про-
граммах ЦТ регионов-лидеров, а также Республики Коми 
представлено на рисунке.
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Рисунок. Количество указанных в Программе проектов по приоритетным направлени-
ям (отраслям) ЦТ Республики Коми и регионов-лидеров [11,13–15].
Figure. Number of projects indicated in the programme on digital transformation priority 
directions (sectors) for the Komi Republic and the leading regions [11, 13–15].

Наибольшее количество проектов социальной сферы 
в Тульской области приходится на образование и науку – 
17 проектов. В Ханты-Мансийском АО примерно одинако-
вое количество проектов в отраслях образования и здра-
воохранения – 12 и 11 соответственно. В Ямало-Ненецком 
АО количество проектов в отрасли здравоохранения на 
три больше, чем в отрасли образования – девять. Ре-
спублика Коми имеет наименьшее количество проектов: 
шесть – в образовании, два – в здравоохранении. 

В сфере образования каждый регион учел в своих про-
граммах следующие проекты: «Библиотека цифрового об-
разовательного контента» (у всех), «Цифровое портфолио 

Таблица 3
Уникальные проекты в Программах цифровой трансформации регионов

Table 3
Unique projects in the Digital Transformation Programmes of the regions

Отрасль образования Отрасль здравоохранения
Тульская область Ханты-Мансийский АО

Обеспечение автоматизированного мониторинга и управ-
ления питанием Запись к врачу онлайн 

Автоматизированный учет информации о кадровом соста-
ве образовательных организаций региона Электронная медицинская карта 

Создание электронного инфраструктурного паспорта об-
разовательных организаций Дистанционный мониторинг состояния здо-

ровья Внедрение платформы «навигатор дополнительного обра-
зования» с модулем «Одаренные дети» 
Внедрение платформы центра опережающей профессио-
нальной подготовки 

Единый электронный архив медицинских 
исследований

Создание облачной инфраструктуры финансово-хозяй-
ственной деятельности Министерства образования Туль-
ской области, подведомственных учреждений в муници-
пальные и образовательные организации 
Обогащение цифрового профиля ребенка за счет добав-
ления ряда сведений из региональной информационной 
системы здравоохранения и Министерства труда и соци-
альной защиты Тульской области 

Электронный персонифицированный учет 
медикаментов и медицинских исследований

Создание материально-технологической базы 
Портал научно-технического развития Единая онлайн служба диспетчеризации 

машин скорой медицинской помощиХанты-Мансийский АО
Цифровой университет 

Электронный рецепт
Единая сервисная платформа науки 
Дата хаб 

Врачебный консилиум онлайн
Маркетплейс программного обеспечения и оборудования 
Цифровое мышление 

Врачебная консультация онлайн
Современная информационная среда 

Источники: [13–15].
Sources: [13–15].

ученика» (у всех, кроме ХМАО), «Система управ-
ления образовательной организацией» (у всех), 
«Цифровой помощник ученика» (у всех), «Цифро-
вой помощник родителя» (у всех), «Цифровой по-
мощник учителя» (у всех). Сфера здравоохране-
ния включает в себя два проекта, которые есть 
в Программе всех регионов: Создание единого 
цифрового контура в здравоохранении на основе 
единой государственной информационной си-
стемы в сфере здравоохранения (далее – ЕГИСЗ), 
Создание медицинских платформенных решений 
федерального уровня (далее – ВИМИС).

Уникальными проектами образования и здра-
воохранения в программах ЦТ выделились Тульская об-
ласть и Ханты-Мансийский АО (табл. 3).

Республика Коми является единственным из пере-
численных регионов, который имеет проект ЦТ отрасли 
культуры, а именно – «Цифровизация услуг и формиро-
вание информационного пространства в сфере культуры 
(Цифровая культура)».

Цифровая трансформация социальной сферы Респу-
блики Коми

В Стратегии ЦТ Республики Коми выявлено 11 проблем 
в отрасли образования. Среди них: наличие дисбаланса в 

качестве и доступности образо-
вательных услуг в селе и городе; 
цифровое неравенство образо-
вательных организаций, заклю-
чающееся в отсутствии телеком-
муникационной инфраструктуры, 
низком уровне оснащенности 
современным компьютерным 
оборудованием, а также цифро-
выми образовательными ресур-
сами. Отмечается повышенная 
нагрузка на педагогических ра-
ботников при проверке заданий, 
отсутствуют сервисы для опе-
ративной обратной связи между 
участниками образовательных 
отношений. Педагогические ра-
ботники имеют недостаточный 
уровень подготовки в области 
применения цифровых решений 
в образовательном процессе. 

Судя по показателям, пе-
речисленным в Стратегии за 
период ее действия в Респу-
блике Коми, доля обучающихся, 
родителей и педагогических 
работников с  доступом к ве-
рифицированному цифрово-
му образовательному контен-
ту возрастет до 45 % к  концу 
2024  г. Увеличится количество 
проактивных сервисов подбор-
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ки цифрового образовательного контента, позволяющих 
обучающимся, родителям и педагогическим работникам 
эффективно планировать индивидуальный план обуче-
ния. К концу 2024 г. планируется, что 90 % педагогических 
работников будут иметь возможность осуществлять про-
верку домашних заданий с использованием экспертных 
систем искусственного интеллекта.

Однако в Стратегии не обозначены показатели, по ко-
торым можно определить, каким образом будут решены 
задачи повышения уровня профессиональной компетент-
ности педагогических работников и снижения цифрового 
неравенства образовательных организаций.

В отрасли здравоохранения Республики Коми названы 
10 проблем: дисбаланс доступности услуг, барьеры в по-
лучении качественной медицинской помощи, цифровое 
неравенство медицинских организаций, отсутствие в зда-
ниях медицинских организаций надежной телекоммуни-
кационной инфраструктуры, разрозненность использова-
ния цифровых сервисов, отсутствие сервисов оперативной 
обратной связи. Также фиксируется проблема повышен-
ной нагрузки медицинских работников и недостаточный 
уровень их подготовки в области применения цифровых 
решений в процессе оказания медицинской помощи.

Предполагается, что за период действия Стратегии 
в республике доля медицинских организаций, государ-
ственной и муниципальной систем здравоохранения, 
подключенных к централизованным подсистемам госу-
дарственных информационных систем в сфере здравоох-
ранения, вырастет до 100 % к 2024 г. Доля консультаций, 
проводимых врачом с пациентом, в том числе на Едином 
портале государственных и муниципальных услуг с ис-
пользованием видео-конференц-связи достигнет 10 % 
к 2024 г. К сожалению, документ не отражает направле-
ний и показателей, связанных с решением проблем повы-
шенной нагрузки медицинских работников, отсутствием 
в зданиях медицинских организаций надежной телеком-
муникационной инфраструктуры и недостаточности уров-
ня подготовки медицинских работников при использова-
нии цифровых технологий.

В Стратегии ЦТ Республики Коми указана только одна 
основная проблема в отрасли культуры: низкий уровень 
доступности услуг учреждений культуры для жителей 
республики, особенно в удаленных населенных пунктах. 
Данную проблему планируется решить такими цифровыми 
инструментами, как количество выставочных проектов, 
снабженных цифровыми гидами в формате дополнен-
ной реальности и количество онлайн-трансляций меро-
приятий, размещаемых на портале «Культура.РФ», что 
является показателями проекта «Цифровизация услуг 
и  формирование инфомационного пространства в сфере 
культуры».

Мониторинг ЦТ социальной сферы в регионах явля-
ется крайне важным для эффективного развития и улуч-
шения качества жизни населения. Мониторинг позволяет 
оценить текущий уровень ЦТ в социальной сфере региона, 
определить проблемные области и потенциал для улуч-
шения, выявить наиболее актуальные потребности насе-

ления, определить, какие именно решения и инновации 
могут быть внедрены для улучшения качества предостав-
ляемых услуг, оценить эффективность внедренных про-
ектов и программ ЦТ, определить, что работает хорошо, 
а что нуждается в корректировке.

В Стратегических направлениям ЦТ образования, 
здравоохранения и культуры имеется пункт «Мониторинг 
СН», который не конкретизирует, какие данные должен 
включать в себя мониторинг, ответственных исполни-
телей, в какой период должен проводиться мониторинг, 
а лишь имеет отдаленное описание.

Однако в данный период в Республике Коми от-
сутствуют сайты с мониторингом процесса ЦТ региона, 
вследствие чего о выполнении социальных проектов 
можно судить по данным республиканских средств мас-
совой информации или запросов в органы управления.

В республике в рамках реализации проектов ЦТ от-
расли здравоохранения в 2023–2024 гг. в медицинских 
колл-центрах внедряется «Голосовой помощник», доступ-
ный по бесплатному номеру, который упрощает запись на 
прием, снижает процент неявок и повышает эффектив-
ность клиник, а также собирает отзывы о работе меди-
цинского учреждения [17].

Внедрена «ЕЦП.МИС» (Единая цифровая платформа. 
Медицинская информационная система), которая исполь-
зует принципы бережливого производства, что позволяет 
увеличить время ухода за пациентами за счет автомати-
зации административных задач. Она предлагает интел-
лектуальные услуги, унифицированную историю болезни 
и оптимизированное управление документами [18].

В 2023 г. в регионе на Госуслугах внедрена «Витрина 
данных», что упростило запись на прием к врачам, повы-
сило успешность записи более чем на 50 % [18], введены 
электронные медицинские свидетельства о рождении 
[19], запущен пилотный проект по удаленному мониторин-
гу данных пациентов с сердечно-сосудистыми заболева-
ниями с помощью ИИ, который сократил вызовы скорой 
помощи за счет обеспечения постоянного медицинского 
наблюдения за 370 жителями, позволил выявить тенден-
ции на ранней стадии, улучшив уход за пациентами [20].

В рамках реализации проектов ЦТ отрасли образова-
ния в 2023–2024 гг. расширился доступ к дополнительно-
му образованию благодаря образовательному навигатору 
«коми.пфдо.ру», предлагающему более 6,2 тыс. программ. 
Региональные центры развития детских талантов, техно-
парки «Кванториум», центры «ИТ-куб» существенно пере-
выполнили плановый охват, охватив 39,54 % детей [21].

В рамках реализации проектов ЦТ отрасли культуры 
республика добилась 100%-ного перехода массовых со-
циально значимых государственных и муниципальных 
услуг к электронному формату, повысив их доступность 
и эффективность для жителей [22]. В регионе действуют 
семь виртуальных концертных залов, в которых прово-
дятся различные мероприятия, в том числе Арктические 
Дельфийские игры, а также осуществляется культурное 
образование молодежи посредством филармонических 
уроков [23].
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Заключение
Таким образом, авторы разделяют мнение, что ЦТ – это 

последствия применения современных цифровых техно-
логий и инноваций, приводящие к коренным изменениям 
социально-экономических процессов с целью улучшения 
качества жизни граждан, развития экономики и повыше-
ния уровня доступности государственных услуг. Процесс 
ЦТ как одной из национальных целей развития Россий-
ской Федерации предполагает стратегическое планиро-
вание. Проведенный анализ федеральных и некоторых 
региональных стратегических документов в области ЦТ 
показал, что цели регионов в области ЦТ отраслей эконо-
мики по большей части универсальны, охватывают мно-
го сторон, при этом среди них встречаются и полностью 
идентичные цели, что косвенно говорит о том, что специ-
фика, уникальные возможности и потребности региона при 
стратегировании не учитываются. Социальные проекты, 
являющиеся важнейшей составляющей ЦТ, направлены 
на улучшение благосостояния и качества жизни граждан. 
В разных регионах они похожи по составу. Хотя в Стра-
тегии ЦТ Республики Коми определено более 20 проблем 
в  отраслях здравоохранения, образования и  культуры. 
Судя по показателям, за время действия этого стратеги-
ческого документа будут решены не все проблемы. Анализ 
выполнения программы ЦТ затруднен из-за отсутствия 
в  открытом доступе мониторинга. Обрывочные сведения 
в СМИ не позволяют в полной мере оценить процесс ЦТ 
отраслей здравоохранения, образования и культуры.

Авторы заявляют об отсутствии конфликта интересов.
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Аннотация
В статье представлен обзор подходов к управлению чело-
веческими ресурсами в Арктической зоне России и цир-
кумполярных странах Европы. Рассматривается значение 
качественных человеческих ресурсов для устойчивого 
развития циркумполярной зоны России, исследуются со-
временные практики управления человеческими ресурса-
ми в России и европейских странах, имеющих территории 
за полярным кругом. Все эти страны нуждаются в привле-
чении, мотивации, повышении квалификации и контроле 
рабочего персонала. При этом их подходы к управлению 
человеческими ресурсами неодинаковы. Основные разли-
чия обусловлены культурными факторами, особенностями 
законодательства, экономическим положением в стране, 
системой взаимоотношений с работниками и т. д.

Abstract
The article presents an overview of approaches to human re-
source management in the Arctic zone of Russia and the cir-
cumpolar countries of Europe. The importance of high-qual-
ity human resources for the sustainable development of the 
circumpolar zone of Russia is considered, modern human re-
source management practices in Russia and European coun-
tries with territories beyond the Arctic circle are studied. All 
these countries need to attract, motivate, improve the skills 
and control the working staff. At the same time, their ap-
proaches to human resource management are not the same. 
The main differences are due to cultural factors, peculiarities 
of legislation, the economic situation in the country, the sys-
tem of relations with employees, etc.
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Введение
Циркумполярными, или Арктическими, называются во-

семь государств, которые находятся на Севере и имеют 
территории за полярным кругом: Дания, Исландия, Нор-
вегия, Россия, Финляндия, Швеция, США и Канада. Насе-
ление арктических областей, провинций, муниципальных 
образований этих стран составляет 4,6 млн чел., 2 % от 
общей численности  населения Земли. 2,5 млн, или более 
54 %, – в Российской Арктике, во всех остальных семи 
приарктических странах – 2,1 млн чел. Следовательно, 
в Российской Арктике проживает больше людей, чем в Ар-
ктической зоне семи других циркумполярных стран мира 
вместе взятых.

Активные исследования проблемы освоения Арктики 
отечественными и зарубежными учеными начались в ХХ в., 
одновременно с индустриальным освоением Заполярья. 
В частности, к началу 1990-х гг. произошел заметный рост 
арктических исследований по социально-экономическим 
вопросам среди зарубежных ученых: Дж. Йетс (1995), 
Дж. Хоннелэнд (1998), К. Джойнер (1998), Р. Д. Брубейкер 
(1999) [1]. 

В начале XXI в. мировое сообщество стало понимать 
стратегическое значение Арктики для решения различных 
глобальных проблем человечества, в том числе энергети-
ческих, проблем по формированию устойчивых природных 

Экономика народонаселения 
и демография

Population Еconomics 
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систем, формирования институционально-экономических 
границ Арктики в геополитическом пространстве [2]. 

Более поздние исследования Арктического региона 
касаются проблематики устойчивого развития Арктики 
и арктического пространства. Это труды отечественных 
ученых: С. А. Дятлова, Е. Г. Ефимовой, В. П. Журавель, 
Л. В. Ивановой, Ф. Д. Ларичкина, В. С. Селина, Д. Ф. Скрип-
нюк, С. В. Федосеева, П. Цветкова, В. А. Цукермана, В. И. Че-
ренкова, А. Е. Череповицына. В работах А. Б. Докторовича, 
Н. В. Зубаревич, Б. Н. Кузыка, Э. Г. Кочетова, А. Л. Пиддэ, 
О.  С. Пчелинцева, Г. Ф. Ромашкиной, Н. К. Харлампьевой, 
Ю. В. Яковца отражены вопросы, касающиеся проблем по-
вышения качества жизни на Севере и оценки человече-
ского потенциала.

Наличие арктических территорий для России и стран 
Европы несомненно имеет огромное значение, поскольку 
на этих территориях сосредоточен огромный запас ресур-
сов, в том числе топливные и водные, древесные и угле-
родные ресурсы, месторождения, редкие металлы и т. д. 

Циркумполярные государства ведут сотрудничество, 
направленное на решение проблем Арктики, посредством 
взаимодействия через Арктический Совет и различные 
форумы. 

Качественные человеческие ресурсы и эффективное 
управление ими имеют для циркумполярных регионов 
ключевое значение. Актуальность проблемы управления 
человеческими ресурсами на этих территориях обуслов-
лена тем, что в различных структурах и организациях 
Арктики существуют дефицит управленческих кадров, 
который увеличивается с каждым годом, а также сложно-
сти в обеспечении экологической безопасности и нераци-
ональное использование рабочей силы.

На современном этапе развития управленческих тех-
нологий и систем важную роль приобретает не только 
государственное обеспечение, партнерские отношения 
(опыт разных стран) в экономическом аспекте, но и раз-
витие персонала и создание новой среды, которые будут 
способствовать эффективности деятельности организа-
ции и ее конкурентоспособности [3]. 

Обобщение опыта освоения циркумполярными страна-
ми арктических территорий с учетом как положительных 
эффектов, так и рисков позволяет использовать его при 
разработке арктических стратегий.

В рамках данного исследования рассматриваются 
подходы к управлению человеческими ресурсами в Рос-
сии и трех циркумполярных странах Европы – Швеции, 
Финляндии и Дании.

Подходы к управлению человеческими ресурсами 
в  современной России и циркумполярных странах Ев-
ропы очень разнообразны. В разных странах в понятие 
«менеджер» вкладывается различный смысл. Например, 
в Швеции управленец может не считать себя руководи-
телем из-за существующего у них равенства между со-
трудниками компании. В Финляндии подразумевается, 
что управленец – «Суоми-кува», это честный и надежный 
человек с оригинальным мышлением [4]. В России управ-
ленец – человек, руководящий людьми и (с их помощью), 
имеющимися ресурсами, т. е., в каждом подходе подраз-

умевается свое понятие о менеджере, поскольку каждая 
страна обладает своими историческими и культурными 
особенностями. Различаются отношения между начальни-
ком и подчиненными. В Швеции на первое место ставится 
человек, а не его должность, и отношения между началь-
ником и подчиненными демократичные и неформальные. 
В Финляндии такой же неформальный стиль отношений. 

Человеческие ресурсы в циркумполярных областях 
России

Трудности в освоении Арктической зоны России, не-
смотря на ее привлекательность по причине имеющихся 
там богатых природных запасов, вызваны недостатком 
человеческих ресурсов из-за сурового климата, плохой 
инфраструктуры, низкого уровня жизни и высокого уровня 
заболеваемости.

Выпускники приполярных вузов, а они составляют 
огромную часть рабочей силы, в своем большинстве ста-
раются уехать в крупные российские города. Это неуди-
вительно, поскольку в Арктике нет таких возможностей 
для трудоустройства, самореализации и обучения, как 
в столичных городах России. Поэтому государство пред-
принимает меры для повышения уровня жизни, улучше-
ний в сферах здравоохранения и образования, а также 
популяризации среди молодежи арктических территорий 
России посредством высоких зарплат и престижности за-
нимаемых позиций на рынке труда.

Миграционный прирост преобладает над убылью 
только в Якутии, Ямало-Ненецком автономном округе, Ар-
хангельской области и Красноярском крае, так как в этих 
областях действуют алмазодобывающие, нефтедобываю-
щие и перерабатывающие цветные металлы предприятия, 
а также располагаются военные части арктических войск. 
В эти отрасли привлекается дополнительная рабочая 
сила. На других территориях, например, в Воркуте, Инте, 
Карелии, многие предприятия перестали действовать, что 
способствует оттоку трудоспособного населения.

Арктической зоне России требуются специалисты раз-
ных уровней – с высшим, средним специальным и допол-
нительным образованием. На данный момент преобладает 
рабочая сила с высшим образованием, это связано с тем, 
что на территории развита добывающая и перерабаты-
вающая промышленность, которая в большинстве своем 
требует профильных знаний. Также требуется отлаженная 
система повышения квалификации уже существующих 
кадров, так как из-за развития новых технологий многие 
профессии, ранее востребованные в Арктической зоне РФ 
видоизменились, а работники остались те же.

Из-за сурового климата на упомянутых территориях 
жить и работать могут только люди с хорошим здоровьем. 
При этом они должны обладать соответствующей ква-
лификацией и набором определенных психологических 
качеств. В частности, высокой адаптивностью к тяжелым 
условиям, выносливостью и стрессоустойчивостью. Быть 
дружелюбными и эмпатичными, так как будут долго нахо-
диться друг с другом без смены окружения. 

На работу в таких тяжелых северных условиях согла-
сится далеко не каждый человек. Поэтому для привлече-
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ния сотрудников необходимо обеспечить хорошую систе-
му мотивации. 

Вахтовый метод работы является несомненным преи-
муществом, так как люди готовы ехать в суровые усло-
вия, понимая, что это временно, на определенный пери-
од, и они по окончании смены получат достойную оплату 
своего труда. Нынешние 20–30-летние люди, которые 
составляют основную долю рабочей силы, отличаются 
желанием быстрого продвижения по карьерной лестнице 
и высокой мобильностью. Они готовы к переездам и смене 
окружения. Работа в Арктике отвечает этим критериям. 

В Санкт-Петербурге сконцентрировано большое ко-
личество профильных учебных заведений, которые го-
товят специалистов по направлениям работы в Аркти-
ческих зонах. Обучаются в них студенты, приехавшие 
со всей России. Многие из них после окончания вуза не 
хотят возвращаться в свои регионы, поскольку не ви-
дят там перспектив. Также много средних специальных 
учебных заведений, которые обучают рабочим профес-
сиям, но молодые люди поступают туда для того, чтобы 
получить высшее образование, но впоследствии по этим 
специальностям не работают, так как не могут найти под-
ходящие для себя места работы. Санкт-Петербург связан 
с Арктической зоной, поскольку там находится трансна-
циональная компания «Газпром нефть». Следовательно, 
в Санкт-Петербурге сосредоточен большой потенциал 
кадров, подходящих для работы в Арктических зонах. 
Для их привлечения необходимо организовать систему 
информирования о преимуществах, которые дает работа 
на северных территориях. 

Информирование может происходить, например, по-
средством организации бесплатных экскурсий к месту 
возможной работы, чтобы потенциальные работники мог-
ли ознакомиться с тем, как там живут и работают люди 
с местной культурой и менталитетом, увидеть возможно-
сти для самореализации [5].

Многие российские компании в настоящее время пре-
вращаются в международные корпорации. Часто в своей 
деятельности они используют элементы американской 
модели управления. При этом просто перенесение запад-
ной модели управления на российскую деловую действи-
тельность не приносит высоких результатов, поскольку 
она не учитывает особенностей русского менталитета.

Россия существенно отличается от развитых стран 
Европы и Северной Америки, так называемого Глобально-
го Севера, своими культурными, экономическими и исто-
рическими особенностями, поэтому североамериканские 
и японские модели ведения бизнеса и управления чело-
веческими ресурсами не всегда могут быть применимы 
в этом регионе без адаптации к ее деловому и культур-
ному контексту. 

Подходы к человеческим ресурсам в циркумполярных 
европейских странах

Модель экономики северных стран Европы представ-
ляет собой вариант социально-рыночного хозяйства, 
в  котором довольно значительную роль играет государ-
ство, особенно с точки зрения социальной защиты на-

селения. Такая модель связана с тем, что на территории 
этих стран не было многочисленных войн и революций, 
которые происходили на остальной части европейско-
го континента. Здесь сформировался капитализм совсем 
по-иному типу, нежели капитализм в остальной Европе, 
поскольку экономическое развитие скандинавских стран 
шло по пути консолидации общества, компромисса между 
короной, дворянством, буржуазией и крестьянами. Со-
циально-экономические изменения не сопровождались 
революциями и насилием, властям удавалось поддержи-
вать баланс в обществе. Также с середины XIX в. сканди-
навские страны не участвовали в войнах, объявив себя 
нейтральными. Поэтому условия в Северной Европе оказа-
лись чрезвычайно выгодными для накопления капитала.

В контексте подходов к управлению человеческими 
ресурсами в северных европейских странах обычно име-
ется в виду скандинавская модель менеджмента. Счи-
тается, что скандинавские менеджеры имеют свой соб-
ственный стиль управления персоналом в том же смысле, 
в каком говорят об американском или японском стилях. 
Многие ученые рассматривают эти страны как отдельный 
кластер с относительно сходными параметрами культуры. 
При этом особое внимание ученых привлекает как наибо-
лее эффективная шведская модель управления челове-
ческими ресурсами. Об ее эффективности можно судить 
по успеху всемирно известных компаний Ericsson, Sandvik, 
Electrolux, IKEA, SAS, Tetrapak, Volvo и др. [4].

Поскольку подходы к управлению человеческими ре-
сурсами очень сильно зависят от менталитета, историче-
ских особенностей и культурных ценностей людей, нуж-
но упомянуть о ценностях скандинавской, в частности, 
шведской культуры. 

Люди считаются очень ценным ресурсом, этим обу-
словлено, что в Швеции самая развитая система социаль-
ного обеспечения. Разница между социальными слоями 
существует, но она незначительная по сравнению с дру-
гими странами. Шведы очень стремятся к равенству в об-
ществе. Забота об окружающих и помощь нуждающимся 
являются неотъемлемой частью их культуры. Суровый 
северный климат превращает единение и сотрудничество 
людей в необходимое условие выживания, поэтому вклад 
любого человека ценен и важен. При этом каждый швед 
старается ощущать себя обычным, не отличающимся от 
других человеком. «Быть как все» очень приветствуется 
и общественно одобряется. В понимании шведов успеш-
ные люди – это обычные люди, которые чуть удачливее 
остальных. В прямую противоположность американской 
установке на успех и признание.

Фирмы в Швеции и Дании поддерживают концепцию 
шестичасового рабочего дня. Сотрудники расходятся по 
домам между 15:30 и 16:00. Это гарантирует, что у них бу-
дет достаточно времени для себя и семьи. Несмотря на то, 
что концепция все еще находится на стадии разработки, 
ее серьезно внедряют, что само по себе является шагом 
в правильном направлении. Почти десять лет назад Toyota 
сократила время рабочей смены в своем сервисном центре 
на западном побережье Швеции. Оказалось, что этот шаг 
не оказал негативного влияния на производительность, 
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но прибыль действительно начала расти значительными 
темпами [6].

Особенности шведской модели менеджмента
Основным ее отличием от других стилей управле-

ния человеческими ресурсами является то, что человек 
в деловой среде ставится на первое место. Это отража-
ет эгалитарные ценности скандинавов и понимание того, 
что без вклада и труда каждого работника никакой стиль 
управления не будет эффективным. Для сравнения, в Рос-
сии только 20 % менеджеров считают персонал основной 
ценностью. Для остальных 80 % главными являются ма-
териальные, финансовые ресурсы. В результате такого 
подхода у 23 % наемных сотрудников возникают мысли 
о смене места работы. Часть из них подвергаются грубому 
обращению со стороны руководителя, а 24 % работников 
уходят по собственному желанию, поскольку не видят 
перспектив карьерного роста в компании [7].

Шведские менеджеры считают, что в постиндустри-
альном обществе большое значение имеют социальные 
и поведенческие навыки людей, а не инженерно-техни-
ческие, как это было ранее. По их мнению, именно чело-
век является основной составляющей для достижения 
результата. 

Из-за шведского стремления к равенству менедже-
ры слабо соблюдают иерархический порядок. Это выра-
жается в неформальности отношений, незначительной 
разнице в статусе менеджеров и работников, нестрогом 
и неформальном планировании организационной струк-
туры. Взаимоотношения неофициальны, общение открыто 
и непринужденно, управление происходит через понима-
ние и  чуткое восприятие. У топ-менеджеров не принято 
держать в штате секретарей, они решают вопросы с со-
трудниками напрямую. Статусу и занимаемой должности 
не придается особой важности. Следовательно, сотруд-
ники не испытывают страха перед своим начальством 
в отличие от России и других стран. Руководителям меж-
дународных компаний такая организационная структура 
шведских предприятий кажется двусмысленной и непо-
нятной, так как она более сложная, чем четкая и понятная 
бюрократия. 

Отсутствие психологических барьеров в коммуника-
ции между начальником и подчиненными способствует 
эффективному решению производственных задач. Тру-
довой процесс проходит в обстановке уважения личных 
и профессиональных качеств всех членов рабочего кол-
лектива, понимания, сотрудничества и готовности к ком-
промиссам. При этом и в личных, и в деловых контактах 
большое значение отводится пунктуальности. Также она 
распространяется и на деловое сотрудничество меж-
ду компаниями при заключении договора и исполнении 
сделки. Рабочая атмосфера Швеции признается комфорт-
ной работодателями и специалистами по управлению че-
ловеческими ресурсами во всем мире.

Отдельного упоминания заслуживает процесс кон-
троля на шведских предприятиях. Он выглядит нефор-
мальным и слабовыраженным даже в крупных шведских 

компаниях. Шведы не считают выраженный контроль 
подходящей управленческой практикой и не прием-
лют каких-либо его строгих форм. Ведь людям внушают 
идею о равных правах и равной их значимости. Поэтому 
традиционный управленческий контроль не эффекти-
вен в  шведских организациях. Управленцам приходится 
прилагать большие усилия, чтобы добиться высоких ре-
зультатов от своих подчиненных, так как они отдают не 
приказы, а  «руководящие указания», которые на самом 
деле представляют собой предложения и носят реко-
мендательный характер. Предполагается, что работни-
ки могут делать самостоятельные выводы и заключения 
в пределах своей ответственности. В результате вопросы 
решаются очень неторопливо, принятие решений занима-
ет очень много времени. Сначала на всех уровнях проис-
ходят консультации, бесконечные собрания и обсужде-
ния. Начальство принимает решение только тогда, когда 
его обсудили все сотрудники и все согласны. В кризисных 
ситуациях такая модель оказывается не очень эффек-
тивной. Иностранных менеджеров, привыкших к быстрой 
и рациональной процедуре принятия решений такой стиль 
сбивает с толку и вводит в разочарование. 

В отличие от России, где часто решения принимаются 
руководителем и спускаются сверху без предварительно-
го информирования подчиненных и согласования с ними, 
в Швеции рабочая информация не скрывается от сотруд-
ников, так как обязательное информирование прописано 
шведским законом. Согласно этому закону («закон согла-
сованного решения»), все важные решения обсуждаются 
с представителями работников и согласуются с профсо-
юзами; все стороны, участвующие в процессе принятия 
решения, должны быть проконсультированы; все нюансы 
и дополнения по принимаемому решению должны открыто 
обсуждаться, прежде чем быть окончательно утвержден-
ными; работники должны быть проинформированы о при-
нятом решении.

Несомненно, шведская модель имеет внутренние про-
тиворечия. С одной стороны, работникам предоставляется 
пространство для принятия собственных решений, с дру-
гой – нужно определить границы, через которые они не 
должны переступать. Если сотрудникам дать чрезмерные 
полномочия без должной подготовки и навыков, они могут 
совершить серьезные ошибки. Если удастся совместить 
эти направления, может получиться эффективнейшая мо-
дель управления, использующая креативность и таланты 
всех сотрудников. При этом данная модель не подойдет 
для копирования другими странами, поскольку она свя-
зана с некоторыми важными культурными чертами и мен-
талитетом жителей скандинавского региона и шведской 
нации в частности. 

На примере попыток копирования и применения дру-
гими странами управленческих технологий и стилей 
менеджмента из успешных в этом плане США и Японии 
можно проследить, что имитация стилей управления, име-
ющих различное культурное происхождение, не приводит 
к хорошим результатам.
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Особенности управления человеческими ресурсами 
в Финляндии

Финляндия, как и другие зарубежные северные стра-
ны, позиционирует себя как государство всеобщего бла-
годенствия с высоким уровнем социальной защищенно-
сти, гендерным равенством и солидарностью в политике 
заработной платы, а также расширением государственного 
сектора. Типичной скандинавской чертой, особенно замет-
ной в Финляндии, являются сильные позиции профсоюзов 
и высокий уровень членства в них [8].

Финский подход к управлению персоналом можно оха-
рактеризовать как систему управления по результатам. Он 
возник относительно недавно как следствие неудовлет-
воренности руководителей предприятий американской 
системой управления по целям и представляет интерес 
для России и других стран, так как доказывает свою эф-
фективность на практике. Финская система менеджмента 
за последние 20 лет достигла международного уровня. 
В ее концепции управления персоналом можно выделить 
ряд важнейших факторов, определяющих успешную де-
ятельность руководителя: умение достигать результатов 
и желание много работать для этого; желание и спо-
собность нести ответственность за порученную работу 
и  умение принимать рискованные решения; готовность 
начинать процессы изменений, управлять ими и исполь-
зовать их в интересах организации; умение использовать 
открытый способ управления, развивать сотрудничество; 
умение быстро принимать решения; способность видеть 
изменения внутри организации и вне ее и эффективно 
их использовать; готовность к тесным социальным вза-
имоотношениям; готовность к общему руководству; при-
менение творческого подхода к своей работе; постоян-
ное самосовершенствование и хорошая психологическая 
и  физическая форма; умение правильно использовать 
свое время; умение мотивировать себя и подчиненных; 
готовность осуществлять руководство хорошо подготов-
ленным и компетентным персоналом; контроль за резуль-
татами управления.

Важной составляющей финского процесса управления 
является планирование. Оно разделяется на стратегиче-
ское, годовое и планирование графиков работы. Помимо 
планирования оцениваются выполнение планов и кон-
троль. Данная система управления человеческими ресур-
сами отличается от других творческим подходом и обя-
зательностью при реализации планов, т. е. управление 
по результатам представляет собой систему управления, 
мышления и развития для достижения целей, в определе-
нии которых участвуют все сотрудники предприятия.

Рассмотрим некоторые конкретные особенности этого 
подхода к управлению человеческими ресурсами. Начи-
ная с 1990-х гг. изменилась практика приема персонала 
на работу. В большей мере стал применяться внутренний 
рекрутинг. Многие предприятия вообще перестали прини-
мать на работу новых сотрудников, подбор персонала из 
внутренних ресурсов стал распространенной практикой. 
Ранее рабочие ресурсы привлекались извне. 

Относительно мобильности нужно отметить, что имев-
шая место ранее модель смены места работы по соб-

ственному желанию замещается сокращениями и кадро-
выми перестановками сотрудников внутри компании. При 
этом ранее перемещения работников с одной должности 
на другую производились в виду их продвижения по ка-
рьерной лестнице, а в настоящее время чаще по причине 
подстройки под сокращения и запрет принимать людей 
извне. 

Система трудовых отношений формализована, из-за 
этого использование рабочей силы не отличается гибко-
стью. Например, сложная процедура увольнения – уво-
лить одного работника сложнее, чем произвести массовое 
сокращение из-за экономической ситуации. В то же время 
руководитель имеет большую свободу в плане кадровых 
перестановок сотрудников, содержания работы и т. д. 

Обучение и повышение квалификации сотрудников во 
время вызванных кризисами экономических спадов чаще 
происходит внутри предприятия и проводится на месте 
специалистами этого же предприятия, так как в  целях 
экономии в первую очередь сокращается бюджет, кото-
рый выделяется на эти цели. В более спокойное и доход-
ное время используются внешние образовательные услу-
ги. Чем более высокую должность занимает сотрудник, 
тем больше ему выделяется времени на обучение и повы-
шение квалификации.

Систему оплаты труда можно определить как эгали-
тарную (основанную на принципах равноправия), соглас-
но принятой в стране системе всеобщего благоденствия. 
Разница в уровне доходов населения в Финляндии – одна 
из самых маленьких в мире. Достигается это благода-
ря национальному достаточно высокому минимальному 
уровню оплаты труда, и крайне большим налогам, которые 
могут достигать 48 % и являются одними из самых высо-
ких в мире. Также довольно большие выплаты предусмо-
трены в системе социальной поддержки населения, что 
привело к парадоксальной ситуации, когда в некоторых 
случаях трудоспособному человеку выгоднее быть безра-
ботным и получать пособие, чем быть трудоустроенным.

Как и в других странах мира, в целом женщины зара-
батывают меньше мужчин. Особенно этот разрыв заметен 
в сфере банковского обслуживания и финансов, а на ме-
сте менеджера высшего звена женщины зарабатывают 
почти вдвое меньше мужчин на аналогичной должности. 
Уровень зарплаты руководства в большинстве случаев 
обсуждается на конкретном предприятии, а оплата труда 
обычных сотрудников определяется коллективным дого-
вором или профсоюзами.

Перспективы развития управления человеческими 
ресурсами в Финляндии, согласно общим тенденциям, 
просматриваются в росте ответственности линейных ме-
неджеров и направленности внимания кадровиков на об-
служивание и требование оптимизации расходов. Увели-
чивается спрос на большую гибкость в различных видах 
трудовых отношений. Они в большей мере приобретают 
интернациональный характер, что ведет к возникновению 
дополнительных этических и нравственных вопросов, 
связанных с проблемами качества жизни людей. 

Поскольку в стране высокий уровень безработицы, 
а  предприятия нуждаются в «гибких квалификациях», 
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возникает необходимость в разработке модели обучения 
в течение всей жизни, комбинирующую периоды обуче-
ния и работы. А также в работе по повышению мотивации 
к труду молодых людей, чтобы они выбрали работу, а не 
пособие по безработице [9]. 

Особенности управления человеческими ресурсами 
в Дании

Дания стала развитой промышленной страной только 
после Второй мировой войны. Научный менеджмент проя-
вился там в более-менее значительной степени не ранее 
1950–1960-х гг. При этом, его развитие было непохожим 
на путь развития менеджмента в США или Великобрита-
нии. Культура управления в основном была прагматичной 
и ориентированной на решение проблем. В 1990-х гг. в Да-
нии возникла новая парадигма управления персоналом.

Рассмотрим современный подход к управлению чело-
веческими ресурсами в Дании на примере исследования 
Frans Bévort, John Storm Pedersen и Jon Sundbo [10]. Они 
считают, что практика управления персоналом в датских 
компаниях характеризуется относительно низким уровнем 
профессионализма. Йоргансен и др. провели исследова-
ние трудовых отношений в датских компаниях, спонси-
руемое Министерством труда, и выяснили, что примерно 
только у 10 % предприятий в штатном расписании есть 
отдел кадров, и примерно на 20 % предприятий состав-
ляются планы развития персонала в письменной форме, 
т. е. практически отсутствует кадровое планирование [11].

Можно предположить, что такое положение дел обу-
словлено тем, что датские линейные менеджеры активно 
вовлечены в кадровые вопросы и несут эту ответствен-
ность гораздо чаще, чем их европейские коллеги. В таком 
случае роль управления человеческими ресурсами воз-
растает, и специалист становится источником стимуляции 
и координации. При этом датские отделы кадров сравни-
тельно невелики, но в них работает относительно большое 
количество специалистов.

При этом, факт того, что степень институционализации 
и профессионализма датского управления персоналом 
невысока, не говорит о том, что управление персоналом 
в Дании находится на низком уровне. Некоторые инте-
ресные эксперименты, проведенные в датских компани-
ях, ясно показывают обратное и указывают на появление 
нового направления в управлении персоналом в Дании 
начиная с 1990-х гг.

Например, Отисон, известный производитель слуховых 
аппаратов, решил выделить в организационной структуре 
отделы по администрированию, исследованиям и разви-
тию. Совместно с Hewlett-Packard – компанией-постав-
щиком аппаратного и программного обеспечения для 
организаций и персональных пользователей, они созда-
ли так называемую «организацию спагетти». Ее смысл 
заключается в том, что никто не имеет своего фиксиро-
ванного места в организации. Руководители и менеджеры 
стараются привлечь наиболее эффективных исполните-
лей для выполнения конкретной производственной зада-
чи, и проекты распределяются среди всех сотрудников 
организации. Когда рабочая группа сформирована, она 

представляет собой временную организацию в рамках 
более крупной организации. 

Одним из крайне интересных выводов оказалось то, 
что навыки и квалификация, наиболее востребованные 
при дальнейшем обучении сотрудников, оказались так 
называемыми soft skills – «гибкими навыками». Иссле-
дование выявило востребованность таких навыков, как 
умение управлять персоналом, коммуникационные и ин-
формационные навыки, стратегическое управление пер-
соналом, организационное развитие и проектно-ориен-
тированная работа в сфере менеджмента, в отличие от 
hard  skills – «жестких» технических навыков, таких как 
статистика, бухгалтерский учет и вычислительная техни-
ка. Удивительно, что это относилось даже к самым тех-
нически ориентированным отделам и корпорациям, таким 
как техническое обслуживание самолетов и локомоти-
вов. Кроме того, исследование показало, что существует 
большой спрос на дальнейшее обучение, чтобы сделать 
сотрудников более «гибкими» – например, за счет повы-
шения их способности работать вне традиционных рамок 
разграничения навыков.

Датские специалисты по управлению человеческими 
ресурсами считают, что главная проблема заключается 
в том, что человеческий потенциал не используется и не 
развивается в необходимой степени в датской системе 
производства [12].

Поиск современных стратегий управления персона-
лом, по-видимому, заключается в том, чтобы справляться 
со сложностями, связанными с перспективными новыми 
технологиями; обеспечить определенный уровень привер-
женности и лояльности со стороны сотрудников; исполь-
зовать потенциал сотрудников более низкого ранга.

Успешная работа в этих трех направлениях могла бы 
сделать инвестиции в персонал чрезвычайно прибыльны-
ми. При внедрении новой парадигмы управления персо-
налом приобрела центральное значение роль менеджера 
по персоналу в руководстве среднего звена. В рамках 
данной парадигмы менеджер среднего звена является 
посредником, через которого происходит диалог между 
работником и общим руководством предприятия. При этом 
он должен не просто бюрократически передавать прика-
зы и указания руководства, а донести до работника об-
щую стратегию предприятия и постараться предоставить 
необходимую информацию, технологии, обучение и т. д. 

Очень важно, чтобы менеджер среднего звена, как ме-
неджер по управлению людьми, пользовался поддержкой 
общего руководства и сотрудников отдела кадров. Ме-
неджер среднего звена, или первой линии, слишком часто 
выступает в роли «козла отпущения» за неэффективность 
организации и бывает плохо подготовлен для работы, ко-
торую его просят выполнять. К тому же задача менеджера 
среднего звена часто бывает сформулирована слишком 
амбициозно и включает в себя противоречивые цели. На-
пример, ожидается, что такие менеджеры будут действо-
вать в качестве агентов перемен в их собственном отделе 
и при этом нести ответственность за общую производи-
тельность предприятия. От них также часто требуют быть 
техническими экспертами и психологически подкованны-
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ми менеджерами по персоналу одновременно. Таким обра-
зом, высшему руководству придется решать: в менеджере 
первой линии какого типа они нуждаются, и взять на себя 
свою долю ответственности [10].

Рассмотрим практики управления человеческими ре-
сурсами в сфере государственной службы. Дания входит 
в число стран Организации экономического сотрудниче-
ства и развития (далее – ОЭСР). При этом она передает 
практику управления человеческими ресурсами мини-
стерствам примерно в той мере, как и в других 26 странах, 
входящих в ОЭСР. Подход к управлению человеческими 
ресурсами характеризуется следующими особенностями. 

Прием на работу в государственную службу происхо-
дит через непосредственное заявление и интервью для 
конкретной должности. Все вакансии публикуются в от-
крытом доступе и открыты для внешнего набора, любой 
человек со стороны может претендовать на должность.

Оценка производительности. Оценка эффективности 
HR-решений происходит в форме ежегодной встречи го-
сударственного служащего с непосредственным началь-
ником. Рассматриваются такие критерии, как проведение 
мероприятий, своевременность и качество результатов, 
повышение квалификации. На основании результатов 
оценки происходит продвижение по службе, вознаграж-
дения, продление контракта. 

Компенсации и вознаграждения. Вознаграждение ин-
дексируется к заработной плате, бонусы ежегодно пе-
ресматриваются. Наиболее важным фактором является 
содержание работы. Оно определяет базовую заработную 
плату. Для новых сотрудников для оплаты труда учитыва-
ются их заработная плата и трудовой опыт с предшеству-
ющих мест работы. 

Важным фактором для продвижения по карьерной 
лестнице является квалификация. При этом опыт и оцен-
ки эффективности способствуют созданию руководящих 
должностей. Как таковых ограничений по карьерному 
продвижению между классами нет, но учитывается уро-
вень образования. Списки вакансий находятся в открытом 
доступе для всех сотрудников.

Внутренняя устойчивая мобильность в государствен-
ной службе. На центральном уровне не существует регла-
мента увеличения или сокращения количества государ-
ственных служащих. В Дании отсутствует стандартная 
начальная подготовка госслужащих. В среднем на подго-
товку выделяется 5–7 дней в год.

Ожидаемые преобразования заключаются в стремле-
нии к увеличению численности трудозанятого населения 
и сокращению населения, получающего государственную 
поддержку, в том числе, студентов, безработных и пенси-
онеров. А также к повышению эффективности централь-
ного уровня государственного управления с помощью 
цифровизации услуг и создания более крупных подразде-
лений путем слияния более мелких [13].

В России применяются другие практики управления 
человеческими ресурсами, отличные от шведских, фин-
ских, датских и скандинавских в целом. В частности, от-
бор персонала на государственную службу происходит по 

другим критериям. Сначала формируется резерв кандида-
тов, а потом из их числа отбирают человека, подходящего 
для целей и задач конкретной должности. А не соискате-
ля со стороны, который подойдет на эту должность для 
продвижения по карьерной лестнице [14]. В принятии ка-
дровых решений основную роль играет руководитель, при 
этом он пользуется четкими критериями, сама процедура 
формализована. 

Существует четкое стратегическое планирование ка-
дровой политики, которое соотносится с целями и зада-
чами организации. Продвижение по карьерной лестнице 
возможно несколькими способами: по результатам работы 
(получение нужного результата); по заслугам (личный ве-
сомый вклад сотрудника в решение задач организации); 
по личным предпочтениям и расположению начальства, 
от которого зависит назначение на должность; по стар-
шинству (стаж и опыт работы в организации).

Оценка работы сотрудников в основном основывается 
на результатах работы персонала организации в целом 
[15]. Большинство сотрудников предпочитают работать 
в команде, а не индивидуально. На предприятиях развита 
система эффективного взаимодействия сотрудников, их 
взаимопомощь и сотрудничество. 

Заключение
Рассмотрев особенности управления человеческими 

ресурсами в России, Швеции, Финляндии и Дании можно 
сделать вывод, что все эти страны нуждаются в привле-
чении, мотивации, повышении квалификации и контроле 
рабочего персонала. При этом их подходы к управлению 
человеческими ресурсами неодинаковы. Основные разли-
чия обусловлены культурными факторами, особенностями 
законодательства, экономическим положением в стране, 
системой взаимоотношений с работниками и т. д. 

Для эффективного управления человеческими ре-
сурсами руководителям предприятий и специалистам по 
управлению персоналом необходимо системно работать 
с кадрами над повышением их общеобразовательного, 
культурного и технического уровня, их квалификации 
и профессиональных навыков. А также проявлять внима-
ние к нуждам сотрудников, заботиться об улучшении ус-
ловий их труда и быта. На государственном уровне долж-
на постоянно вестись работа по созданию и реализации 
соответствующих социальных программ, направленных 
на укрепление кадрового потенциала и более эффектив-
ное использование человеческого ресурса. 

Автор заявляет об отсутствии конфликта интересов.
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Демографическое старение 
Республики Коми по новому 
пенсионному возрасту 
и экономические аспекты 
его повышения

Demographic ageing of the Komi 
Republic according to the new 
retirement age and economic 
aspects of its increase

Л. А. Попова, Е. Н. Зорина L. А. Popova, E. N. Zorina
ИСЭ и ЭПС ФИЦ Коми НЦ УрО РАН,
г. Сыктывкар
popova@iespn.komisc.ru
zorina@iespn.komisc.ru

Аннотация
Статья посвящена особенностям демографического ста-
рения Республики Коми в соответствии с новым эконо-
мическим порогом старости. Актуальность исследования 
обусловлена поэтапным повышением пенсионного возрас-
та в России и сохранением в регионе льготного возраста 
выхода на пенсию. Выявлены закономерности постарения 
населения республики в разные межпереписные периоды. 
До конца 1970-х гг. миграционный приток обеспечивал бо-
лее чем в два раза низкий процент старших возрастов. Со 
второй половины 1980-х гг. для Коми характерно отрица-
тельное сальдо миграции и темпы старения существенно 
превышают средние по стране, несмотря на повышенную 
рождаемость и отставание продолжительности жизни 
населения. Уровень постарения приближается к средне-
российскому, а с учетом льготного пенсионного законода-
тельства заметно его превышает. Повышение пенсионного 
возраста содействует не только уменьшению демографи-
ческой нагрузки, но и снижению возрастной дискримина-
ции в сфере занятости, росту использования ресурсного 
потенциала старшего поколения и реализации здорового 
и активного долголетия. Уровень занятости пенсионеров, 
средний размер пенсии и его соотношение со средней за-
работной платой в Республике Коми выше, чем в целом по 
стране, что позволяет частично компенсировать высокую 
стоимость жизни на Севере.

Abstract
The article is devoted to the peculiarities of demographic 
ageing of the Komi Republic according to the new econom-
ic threshold of old age. The relevance of the study is con-
ditioned by the gradual increase of the retirement age in 
Russia and the preservation of the favourable retirement age 
in the region. The regularities of population ageing in the re-
public in different intercensal periods have been revealed. 
The migration inflow ensured a more than twofold lower 
percentage of older-aged people until the end of the 1970s. 
The Komi Rebublic has been characterised by a negative mi-
gration balance from the second half of the 1980s. The rate 
of ageing significantly exceeds the national average in spite 
of the increased birth rate and decreased life duration. The 
level of ageing approaches the national Russian average and 
even exceeds it remarkably taking into account the favour-
able pension legislation. The retirement-age increase con-
tributes not only to the reduction of demographic pressure 
but also to the decrease of age discrimination in the area 
employment, favours realization of the resource potential of 
the older generation and the conception of healthy and ac-
tive longevity. The employment level of pensioners, the aver-
age pension rate and its correlation to the average wage in 
the Komi Republic is higher than those in the whole country, 
which partly compensate for the high living cost in the North.

Keywords: 
age structure of the population, demography ageing, retire-
ment age, economic threshold of old age, employment of 
pensioners, Komi Republic

Ключевые слова:
возрастная структура населения, демографическое старе-
ние, пенсионный возраст, экономический порог старости, 
занятость пенсионеров, Республика Коми
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Введение
Постарение населения, или демографическое старе-

ние, – увеличение доли пожилых и старых людей в об-
щей численности населения, причиной которого являются 
длительные изменения в характере его воспроизводства 
[1, с. 117]. Наряду с общим ростом населения, увеличением 

международной миграции и урбанизацией, ООН относит 
старение населения к числу глобальных демографиче-
ских «мегатрендов» [2], которые оказывают долговремен-
ное влияние на мировое развитие. 
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Для измерения степени демографического старения 
был разработан ряд шкал, основанных на определен-
ных значениях границы старости. В России и странах, 
где значительная часть населения уходит на пенсию 
в  60 лет, наибольшее распространение получила шкала 
Ж. Боже-Гарнье – Э. Россета с порогом старости 60 лет [3, 
с. 185]. По этой шкале население России уже к 1970 г. подо-
шло к порогу старости (доля пожилого населения – свыше 
12 %), а с начала текущего столетия оно характеризуется 
очень высоким уровнем демографической старости (18 % 
и более) (табл. 1). 

Таблица 1
Возрастная структура населения России 

по данным переписей, %
Table 1

Age structure of the population in Russia by the census data, %

Годы 0–15 лет 16-59 лет 60 лет и старше
1959* 29,9 61,2 9,0
1970* 28,6 59,5 11,9
1979* 23,3 63,1 13,7
1989* 24,5 60,2 15,3
2002 18,1 63,4 18,5
2010 16,2 65,6 18,2
2021 16,8 59,6 23,6

Примечание. *РСФСР.
Источник: рассчитано по: [4–9].
Note. *RSFSR.
Source: calculated according to: [4-9].

В экономически развитых странах в качестве крите-
рия выделения пожилого населения для статистических 
целей традиционно используется другая граница старо-
сти – 65 лет. В последние годы ООН все чаще использует 
этот порог не только для развитых стран, но и для насе-
ления всего мира [10].

Оба применяемых порога старости (60 и 65 лет) при-
вязаны к верхней границе трудоспособного возраста. Это 
логично, поскольку численность лиц пенсионного возрас-
та и их доля в составе населения определяют экономиче-
ские аспекты постарения населения, а переход границы 
трудоспособности обуславливает формирование нового 
социального статуса человека со всем сложным комплек-
сом социально-психологических последствий старения. 
Поэтому в наших предшествующих исследованиях по 
демографическому старению [11–13] мы придерживались 
экономического порога старости, т. е. достижения пенси-
онного возраста, а не традиционно используемых в рос-
сийских исследованиях по постарению 60 лет для обоих 
полов [14–16]. Поскольку с 1932 г., когда в СССР был зако-
нодательно утвержден возраст выхода на пенсию по ста-
рости (60 лет для мужчин и 55 лет для женщин), пенсион-
ный возраст в стране не менялся [17], переписи населения 
давали возможность корректно анализировать уровень 
и  темпы постарения населения России и отдельных ре-
гионов на основе динамики численности и удельного веса 
населения старше трудоспособного возраста. 

С 1 января 2019 г. в России вступил в действие закон 
о  поэтапном повышении пенсионного возраста [18], со-
гласно которому к 2028 г. верхняя граница трудоспособ-

ности у мужчин повысится до 65 лет, у женщин – до 60. 
Всероссийская перепись населения, проведенная по со-
стоянию на 1 октября 2021 г., отнесла к населению стар-
ше трудоспособного возраста мужчин от 61,5 лет и более 
и женщин от 56,5 лет и более [9]. Предшествующие пере-
писи рассматривали в этой категории мужчин в возрасте 
60 лет и старше и женщин 55 лет и старше. А предстоящая 
и последующие переписи отнесут к населению старше 
трудоспособного возраста мужчин 65 лет и старше и жен-
щин 60 лет и старше – в соответствии с новым пенсионным 
возрастом. Нарушение преемственности исследований 
закономерностей постарения населения страны по эко-
номическому порогу старости в разные периоды времени 
обуславливает необходимость приведения их к единому 
критерию. Мы провели статистический и демографиче-
ский анализы уровня и темпов постарения населения 
в соответствии с новым пенсионным возрастом за 1959–
2021  гг. в целом по России [19]. Обширность территории 
страны с  разными природно-климатическими и заметно 
различающимися социально-экономическими условия-
ми, с многонациональным населением с сохранившейся 
этнической спецификой демографического поведения 
определяет региональные особенности процессов вос-
производства населения в те или иные периоды времени, 
приводящие к разной динамике его постарения. Поэтому 
региональные исследования демографического старения 
представляют в России несомненный интерес. 

Цель представленной статьи – оценка закономерно-
стей демографического старения Республики Коми в со-
ответствии с новым пенсионным возрастом и экономиче-
ских аспектов его увеличения.

Материалы и методы 
Методологической основой исследования являют-

ся общенаучные методы анализа, синтеза, сравнения, 
обобщения. В работе использованы системный подход, 
динамический и сравнительный анализы, статистические 
методы исследования, табличный и графический приемы 
визуализации данных. Теоретической базой исследования 
являются научные работы ведущих демографов, социоло-
гов и экономистов, посвященные изучению демографиче-
ского старения. Информационной базой послужили итоги 
переписей населения и официальные данные Росстата 
и Комистата. Обработка и анализ данных проведены с по-
мощью программы MS Excel. 

Результаты и их обсуждение
В демографическом старении традиционно различа-

ют «старение снизу», происходящее из-за постепенного 
сокращения числа детей вследствие снижения рожда-
емости, и «старение сверху», вызываемое ростом чис-
ла старых людей в результате сокращения смертности 
в  старческих возрастах при относительно медленном 
росте числа детей [1, с. 117]. Существенное влияние на 
изменения возрастной структуры населения оказывают 
направление и интенсивность миграционных процессов. 
Поскольку наибольшей территориальной мобильностью 



Известия Коми научного центра Уральского отделения Российской академии наук № 4 (70), 2024
Серия «Экономические науки»

www.izvestia.komisc.ru
37

отличаются лица в активных трудоспособных возрастах, 
миграционный приток населения способствует омоложе-
нию возрастной структуры, а отток – постарению насе-
ления. Темпы старения могут зависеть также от особен-
ностей демографической истории страны, увеличиваясь 
в периоды достижения порога старости поколениями, ро-
дившимися в годы высоких уровней рождаемости [12, с. 8]. 

В целом по России удельный вес населения стар-
ше нового экономического критерия старости (мужчины 
в возрасте 65 лет и старше и женщины 60 лет и старше) 
на протяжении последних 60 лет увеличился более чем 
в 2,5 раза: с 8,0 % в 1959 г. до 20,3 % в 2021 г. (табл. 2). Доля 
населения указанных возрастов в составе взрослого на-
селения (16 лет и старше) возросла за это время более чем 
в два раза: с 11,4 до 24,4 %.

Различия в демографических процессах в регио-
нах России обуславливают значительную региональную 
дифференциацию уровня и темпов постарения населе-
ния. Благодаря высокой рождаемости 
самой молодой возрастной структурой, 
несмотря на максимальный по стране 
показатель продолжительности жизни 
населения, характеризуется Республика 
Ингушетия. По данным переписи 2021 г., 
лишь 6,6 % населения региона были 
старше нового экономического порога 
старости в сравнении с 20,3 % в  целом 
по стране. Низкая рождаемость и хо-
рошие показатели продолжительности 
жизни в Москве и Санкт-Петербурге об-
уславливают существенный уровень де-
мографического старения столиц даже 
в условиях стабильного миграционного 
притока населения трудоспособного 
возраста: старше нового экономического 
порога старости в Москве 21,0 % населе-
ния, в Санкт-Петербурге – 21,5 %. Мас-
штабный миграционный отток молоде-
жи определяет самый значительный по 
стране уровень постарения населения 
Кировской области (в  2021  г.  – 24,8  %) 
[19]. 

В Республике Коми определяющим 
фактором уровня и темпов постарения 
населения также является миграция. 
Благодаря имеющему разный харак-
тер многолетнему масштабному мигра-
ционному притоку населения к 1959 г. 
здесь сложилась заметно более моло-
дая возрастная структура, чем в целом 
по России, определяемая значительной 
долей населения в трудоспособном воз-
расте (табл. 3). Вплоть до конца 1970-
х  гг. процент населения старше нового 
пенсионного возраста в регионе был 
более чем в два раза ниже среднерос-
сийского уровня. Начавшийся во второй 
половине 1980-х гг. миграционный отток 

населения из республики обусловил сокращение разни-
цы. В 1989 г. удельный вес населения старших возрастов 
в Коми был на 42,5 % меньше, чем по России, в 2002 г. – на 
34,6 %, в 2010 г. – на 27,5, в 2021 г. – ниже всего на 6,4 %.

Проведенный нами анализ уровня и темпов постаре-
ния населения России в соответствии с новым пенсион-
ным возрастом выявил, что в период 1959–1970 гг. в стране 
происходило как «старение снизу», в условиях перехода 
населения к малодетности, так и «старение сверху», за 
счет роста продолжительности жизни россиян в рамках 
завершения первого этапа эпидемиологической револю-
ции. Поэтому для этого периода характерен один из самых 
высоких темпов роста населения старших возрастов. В Ре-
спублике Коми темп прироста старших возрастов в 1959–
1970 гг. тоже был довольно значительным. Однако ниже, 
чем в целом по стране (табл. 4), поскольку при сходных 
тенденциях естественного воспроизводства населения 
для республики были характерны более значительные 

Таблица 2
Возрастная структура населения России по данным переписей населения 

в соответствии с новым экономическим порогом старости, %
Table 2

Age structure of the population in Russia by the census data 
according to the new economic threshold of old age, %

Годы
Население 
в возрасте 
0–15 лет

Мужчины в возрасте 
16–64 лет и женщины 
в возрасте 16–59 лет

Мужчины в возрасте 
65 лет и старше 

и женщины в возрасте 
60 лет и старше

Доля мужчин 65 лет 
и старше и женщин 60 лет 
и старше в составе насе-

ления 16 лет и старше
1959* 29,9 62,1 8,0 11,4
1970* 28,6 60,9 10,5 14,7
1979* 23,3 64,3 12,4 16,2
1989* 24,5 64,2 11,3 15,0
2002 18,1 65,6 16,2 19,8
2010 16,2 67,9 16,0 19,0
2021 16,8 62,9 20,3 24,4

Примечание. *РСФСР.
Источник: здесь и в табл. 3 рассчитано авторами на основе данных Росстата. – URL: https://
rosstat.gov.ru/.
Note. *RSFSR.
Source: here and in Table 3 calculated by the authors using the data of the Federal State Statistics 
Service. – URL: https:// rosstat.gov.ru/.

Таблица 3
Возрастная структура населения Республики Коми по данным переписей населения 

в соответствии с новым экономическим порогом старости, %
Table 3

Age structure of the population in the Komi Republic by the census data 
according to the new economic threshold of old age, %

Годы
Население 
в возрасте 
0–15 лет

Мужчины в возрасте 
16–64 лет и женщины 
в возрасте 16–59 лет

Мужчины в возрасте 
65 лет и старше 

и женщины в возрасте 
60 лет и старше

Доля мужчин 65 лет 
и старше и женщин 60 лет 
и старше в составе насе-

ления 16 лет и старше
1959* 29,1 67,0 3,9 5,5
1970* 32,6 62,5 4,9 7,2
1979* 26,9 67,8 5,3 7,3
1989* 28,0 65,5 6,5 9,0
2002 19,8 69,6 10,6 13,2
2010 17,7 70,7 11,6 14,1
2021 18,8 62,2 19,0 23,4

Примечание. *Коми АССР.
Note. *Komi ASSR.
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показатели рождаемости и низкие значения продолжи-
тельности жизни населения. Но главное, что в отличие от 
РСФСР с устойчивым в этот период отрицательным саль-
до миграции [20], для Коми был характерен достаточно 
значительный миграционный приток населения. В усло-
виях естественного и миграционного приростов числен-
ность населения региона за 1959–1970 гг. увеличилась на 
152,4 тыс. чел. (т. е. на 18,6 % по сравнению с увеличением 
численности населения РСФСР на 10,6 %).

Таблица 4
Темпы прироста доли населения старшего возраста 

в соответствии с новым экономическим порогом старости 
(мужчины в возрасте 65 лет и старше 

и женщины в возрасте 60 лет и старше)
в России и Республике Коми в межпереписные периоды, %

Table 4
Growth rate of the older population

according to the new economic threshold of old age
(men – 65 years and olderand women – 60 years and older) 

in Russiaand the Komi Republic between the intercensal periods, %

Периоды Российская 
Федерация Республика Коми

1959–1970 гг. 31,3 25,6
1970–1979 гг. 18,1 8,2
1979–1989 гг. -8,9 22,6
1989–2002 гг. 43,4 63,1
2002–2010 гг. -1,2 9,4
2010–2021 гг. 26,9 63,8

В целом за 1959-2021 гг. 153,8 322,2

Межпереписной период 1970–1979 гг. в условиях про-
должающегося снижения рождаемости характеризуется 
в России «старением снизу» (т. е. за счет рождаемости), 
сдерживаемым достижением трудоспособного возраста 
многочисленными поколениями послевоенного компенса-
ционного подъема рождаемости и начавшимся миграци-
онным приростом. Россия, которая до середины 1970-х гг. 
традиционно отдавала население другим союзным респу-
бликам, начиная с 1975 г. характеризуется положитель-
ным сальдо миграции [20], способствующим омоложению 
возрастной структуры населения за счет трудоспособных 
возрастов. Доля населения старше нового пенсионного 
возраста увеличилась в целом по стране на 18,1 %. В Респу-
блике Коми увеличение удельного веса пожилого населе-
ния в этот период было гораздо менее значительным – на 
8,2 %, поскольку уровень рождаемости был по-прежнему 
заметно выше, чем в среднем по России, а продолжитель-
ности жизни – ниже. И в регионе продолжал сохранять-
ся существенный положительный миграционный баланс. 
Благодаря естественному и миграционному приросту за 
1970–1979 гг. произошло увеличение численности населе-
ния Республики Коми на 143,4 тыс. чел. (т. е. на 14,8 % по 
сравнению с ростом численности населения России за это 
время на 5,7 %).

Период 1979–1989 гг. отличается в России уменьшени-
ем численности и доли населения старше нового эконо-
мического порога старости, обусловленным повышением 
рождаемости под действием просемейной демографиче-
ской политики [21], снижением смертности в трудоспособ-

ных возрастах в результате антиалкогольной кампании 
[22, 23], а также достижением старших возрастов мало-
численными поколениями 1920-х гг. рождения, понесшими 
колоссальные потери во время Великой Отечественной 
войны. В Республике Коми в течение этого межперепис-
ного периода, наоборот, произошло довольно существен-
ное (на 22,6 %) увеличение численности и доли населения 
старших возрастов. Разной динамике постарения насе-
ления России и Республики Коми в этот межпереписной 
период отчасти способствовали процессы рождаемости 
и смертности. К концу 1980-х гг. традиционно повышенный 
в республике уровень рождаемости практически сравнял-
ся с общероссийским, а также произошло максимальное 
сокращение отставания продолжительности жизни насе-
ления от средней по России. Но основная причина в том, 
что во второй половине 1980-х гг. миграционные качели 
качнулись в другую сторону. С этого времени для Коми 
характерно устойчивое отрицательное сальдо миграции, 
а темпы постарения существенно превышают средние по 
стране. 

Межпереписной период 1989–2002 гг. характеризу-
ется в России самыми высокими темпами постарения. 
В  основе этого лежат сокращение рождаемости практи-
чески на всем протяжении периода и высокая смертность 
в  трудоспособных возрастах – произошло как бы два 
взаимоусиливающихся «старения снизу». Содействова-
ла постарению населения в эти годы и демографическая 
история, поскольку среди населения, достигающего стар-
ших возрастов, малочисленные поколения, понесшие зна-
чительные потери во время войны, постепенно сменялись 
поколениями, не принимавшими в ней участия. В то же 
время внешняя миграция, в основном из стран ближнего 
зарубежья, немного сдерживала темпы постарения насе-
ления России. Доля населения старше нового пенсионного 
возраста увеличилась в стране за 1989–2002 гг. на 43,4 %. 
В Республике Коми произошел заметно более значитель-
ный рост удельного веса старших возрастов (на 63,1 %), 
поскольку для 1990-х гг., особенно для первой половины 
десятилетия, были характерны самые масштабные объе-
мы миграционного оттока населения из региона. Числен-
ность населения республики сократилась за 1989–2002 гг. 
на 232,1 тыс. чел. (т. е. на 18,6 % по сравнению с уменьше-
нием численности населения России на 1,3 %), из которых 
львиная доля – 98,4 % – была обусловлена миграцией [24]. 

В 2002–2010 гг. в стране произошло незначительное 
снижение численности и удельного веса населения стар-
ших возрастов, на наш взгляд, обусловленное наследи-
ем кризиса смертности 1990-х гг., затронувшего главным 
образом население рабочих возрастов, которое в начале 
2000-х гг. постепенно стало достигать порога старости 
и выходить за пределы трудоспособности, а также акти-
визацией оформления российского гражданства мигран-
тами со стажем из ближнего зарубежья в условиях совер-
шенствования в России миграционного законодательства. 
В Республике Коми в этот период наблюдался рост доли 
населения старше нового пенсионного возраста, посколь-
ку внешняя миграция продолжала способствовать вымы-
ванию трудоспособного населения. Численность населе-
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ния региона уменьшилась за 2002–2010 гг. на 117,5 тыс. 
чел. (т. е. на 11,5 % против сокращения на 1,6 % в среднем 
по стране), из которых 85,1 % было определено миграцией 
[24]. Доля населения старше нового пенсионного возраста 
увеличилась в Коми в этот период на 9,4 %. В то же вре-
мя численность населения этого возраста, как и в целом 
по России, в республике уменьшилась – что указывает на 
весьма заметное влияние кризиса смертности 1990-х гг. на 
структуру населения страны. 

Последний межпереписной период 2010–2021 гг. ха-
рактеризуется в России ростом доли и численности насе-
ления старше нового экономического порога старости. По 
сути это единственный межпереписной период в стране, 
для которого подходит определение «старения сверху»: 
рост числа старых людей в результате сокращения смерт-
ности в старческих возрастах при относительно медлен-
ном росте числа детей [1, с. 117]. Россия постепенно пере-
ходит к модели старения, характерной для экономически 
развитых стран, которая в условиях восстановления по-
зитивной тенденции ожидаемой продолжительности жиз-
ни населения (после снижения в 2020–2021 гг. в услови-
ях пандемии COVID-19 в 2022 г. показатель увеличился 
в стране до 72,7 лет [9]) и предстоящего в самое ближай-
шее время структурного повышения рождаемости имеет 
шансы приобрести устойчивый характер. В Республике 
Коми за 2010–2021 гг. произошло увеличение доли насе-
ления старше нового пенсионного возраста на 63,8 % – 
даже более значительно, чем в 1989–2002 гг. Численность 
населения этого возраста также увеличилась. В то время 
как общая численность населения региона сократилась 
за 2010–2021 гг. на 163,3 чел. (т. е. на 18,1 % в сравнении 
с ростом численности населения России на 3,0 %), в ко-
тором 97,1 % принадлежит миграции [24]. Иными словами, 
роль миграции как в уменьшении численности населения 
Республики Коми, так и в постарении ее возрастной струк-
туры в последнее время опять возросла.

В целом за 1959–2021 гг. доля населения старше но-
вого пенсионного возраста увеличилась в Республике 
Коми почти в пять раз: с 3,9 до 19,0 %. Процент пожилых 
в составе взрослого населения увеличился более, чем в 
четыре раза: с 5,5 до 23,4 %. При старом пенсионном воз-
расте доля населения старше трудоспособного возраста 
достигла бы в Коми в 2021 г. 29,4 %, а в составе взрослого 
населения  – 36,3 %. В абсолютном выражении числен-
ность лиц пенсионного возраста была бы больше почти на 
77,2 тыс. чел.: 217,3 тыс. против 140,1 тыс.

Кроме того, следует учитывать, что начиная с 1993 г. 
на всей территории Севера, включая и местности, прирав-
ненные к Крайнему Северу, применяется льготный воз-
раст выхода на пенсию. Для граждан, имеющих 15-летний 
стаж работы в районах Крайнего Севера или 20 лет рабо-
ты в районах, приравненных к Крайнему Северу, при ус-
ловии наличия страхового стажа 20 лет для женщин и 25 
лет для мужчин, он предусматривает возможность оформ-
ления пенсии на 5 лет раньше, чем в целом по стране [25]. 
При повышении пенсионного возраста северная льгота 
сохранилась. В Республике Коми, вся территория которой 
относится к указанным двум северным категориям, доля 

населения, имеющего право на пенсию по старости при 
наличии необходимого северного стажа, по новому пен-
сионному возрасту составила бы в 2021 г. 29,4 % населе-
ния (в составе взрослого населения – 36,3 %). А если бы 
пенсионный возраст остался в России на прежнем уровне, 
удельный вес людей, имеющих право на пенсию по старо-
сти по северному законодательству, в 2021 г. составил бы 
32,6 % в составе всего населения региона, 40,1 % – в соста-
ве взрослого населения [9].

Таким образом, повышение пенсионного возраста 
было не просто своевременным, с экономической точ-
ки зрения оно было необходимым. В числе аргументов 
в  пользу повышения пенсионного возраста традиционно 
назывались наличие существенного, все более нарас-
тающего финансового дефицита бюджета Пенсионного 
фонда России; увеличение за последние 80 лет средней 
продолжительности жизни россиян более чем на 20 лет 
при сохранявшемся возрасте выхода на пенсию, опреде-
ленном на основе социальных стандартов 1930-х гг. (хотя 
противники повышения справедливо указывали, что про-
должительность жизни россиян на 10–12 лет меньше, чем 
в экономически развитых странах, а затраты на пенсион-
ное обеспечение россиян в два-три раза ниже); широкое 
распространение в России системы досрочных пенсий, 
позволяющей оформлять ее на пять, десять и более лет 
ранее общеустановленного возраста; сохранение в дол-
госрочной перспективе тенденции старения населения, 
приводящей к повышению доли пенсионеров в общей 
численности населения и росту пенсионной нагрузки на 
работающих [17].

Иными словами, рост демографической (экономиче-
ской) нагрузки на работающее население за счет населе-
ния старших возрастов считается главным экономическим 
вызовом постарения населения. Современная возрастная 
структура населения России такова, что экономическая 
нагрузка за счет старших возрастов превышает нагрузку 
лицами моложе трудоспособного возраста даже при но-
вом экономическом пороге старости, и при благоприятных 
условиях устойчивого восстановления позитивной дина-
мики ожидаемой продолжительности жизни населения 
нагрузка пожилыми будет продолжать увеличиваться. 
Повышение пенсионного возраста, безусловно, смягчает 
последствия этого экономического вызова.

В то же время людей, большинство из которых в те-
чение нескольких десятилетий добросовестно делали 
пенсионные отчисления и заслужили полное право на 
достойное пенсионное обеспечение, на наш взгляд, не со-
всем этично называть нагрузкой, тем более что многие из 
них продолжают работать и делать пенсионные отчисле-
ния. Поэтому в качестве экономических аспектов поста-
рения населения и повышения пенсионного возраста мы 
рассматриваем также возможности реализации ресурсно-
го потенциала населения старшего возраста в сфере тру-
да и вопросы достойного пенсионного обеспечения.

Население старших возрастов обладает значительным 
ресурсным потенциалом: важными и нужными современ-
ному обществу знаниями, социальным, профессиональным 
и духовным потенциалами. Представители «серебряного» 
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возраста сегодня дольше остаются социально активными 
[26]. Активное долголетие неразрывно связано с профес-
сиональной реализацией и возможностью продолжения 
человеком трудовой деятельности после достижения 
пенсионного возраста – при наличии у него желания ра-
ботать и физических способностей для этого. Социологи 
считают, что занятость в пожилом возрасте обуславлива-
ется не только экономическими мотивами, нуждаемостью 
и недостатком пенсионного обеспечения, но и  востребо-
ванностью и включенностью в социальные и профессио-
нальные отношения [27]. Важность и необходимость работы 
в старших возрастах как залог здоровой продолжительной 
жизни активно приветствуют специалисты в области герон-
тологии. По мнению экономистов, характерный для старе-
ющего общества значительный прирост продолжительно-
сти жизни, в том числе здоровой жизни, является основой 
«второго демографического дивиденда», который состоит 
в возможности использовать долгожительство для обеспе-
чения устойчивого социального и экономического развития 
общества. Здоровое и активное долголетие позволит удли
нить период трудовой занятости за пределы традиционно-
го возраста выхода на пенсию, увеличить численность тру-
доспособной части населения и снизить демографическую 
нагрузку пожилыми [28]. 

На протяжении 2000-х гг. доля работающих пенси-
онеров по старости в России устойчиво увеличивалась, 
достигнув в 2015–2016 гг. практически 40 % [19, с. 96–97]. 
В Республике Коми благодаря значительному количеству 
молодых пенсионеров в связи с льготным пенсионным 
возрастом занятость пенсионеров стабильно выше (рис. 1). 
В 2015 г. она достигла 53,3 %. Однако в 2016 г. произошло 
резкое снижение уровня занятости пенсионеров, очевид-
но, связанное со вступлением в силу Федерального закона 
№ 385-ФЗ [33], который приостановил с 1 января 2016 г. 
индексацию пенсий работающим пенсионерам. Снижение 
доли работающих пенсионеров продолжается и в после-
дующие годы, в том числе и после начала поэтапного 
повышения пенсионного возраста. На начало 2023 г. она 
составила в Коми 25,5 %, т. е. уменьшилась по сравнению 
с 2015 г. более чем в два раза.

Немалую роль в недостаточной занятости пенсионеров 
играет дискриминация пожилых людей в трудовой сфере, 

которая проявляется не только на внешнем рынке труда, 
но и на внутреннем [13, 34, 35]. Более того, как показыва-
ют исследования, риску дискриминации в ситуации поис-
ка работы подвержена и значительная часть работников 
нормативно-трудоспособного возраста: примерно за 10–15 
лет до достижения пенсионного и даже предпенсионного 
возрастного порога [35]. Чем ниже пенсионный возраст – 
тем моложе возрастная дискриминация на рынке труда, 
тем значительней резерв недоиспользованного трудового 
потенциала населения старших возрастов, тем ниже ре-
ализация активного долголетия. Поэтому происходящее 
повышение пенсионного возраста, на наш взгляд, будет 
способствовать снижению возрастной дискриминации 
в  сфере занятости, по крайней мере, росту возрастной 
границы начала его проявления и, соответственно, уве-
личению использования ресурсного потенциала старшего 
поколения и реализации здорового и активного долго-
летия. Однако следует также пересмотреть введенные 
с 2016 г. двойные стандарты в пенсионном обеспечении 
работающих и неработающих пенсионеров, способству-
ющие добровольному снижению занятости лиц старшего 
возраста. 

К экономическим аспектам постарения, безусловно, 
следует также относить вопросы достойного пенсионного 
обеспечения людей, которые не только построили эконо-
мику страны, но и на протяжении нескольких десятилетий 
делали пенсионные отчисления. Необходимо отметить, 
что в 2000-х гг. пенсии по старости росли в России в два 
раза быстрей средней инфляции потребительских цен. 
До 2010 г. увеличение пенсий шло сильно опережающими 
темпами, затем замедлилось, но продолжало оставаться 
выше инфляции. Самый низкий темп прироста средне-
го размера пенсии по старости характерен в России для 
2017 г. [19, с. 98]. По всей видимости, это связано с отменой 
индексации работающим пенсионерам. После этого про-
слеживается возрастающий тренд темпов прироста. За 
2000–2023 гг. средняя пенсия увеличилась в стране поч-
ти в 38 раз. Россия является лидером на постсоветском 
пространстве по их размеру. В Республике Коми средний 
размер пенсии по старости стабильно выше, чем в целом 
по стране, и опережение в последние годы увеличивает-
ся (рис. 2), что отчасти компенсирует высокую стоимость 

жизни на Севере.
Однако в последнее десятиле-

тие в стране наметился устойчивый 
понижающийся тренд соотношения 
пенсии по старости и средней за-
работной платы работников орга-
низаций, который продолжается и 
после начала поэтапного повышения 
пенсионного возраста [19, с. 98]. По 
данным на начало 2023 г., средний 
размер пенсии по старости состав-
ляет 28,2 % от средней заработной 
платы, что существенно ниже мини-
мального уровня, рекомендованного 
в экономически развитых странах 
(например, по нормативам ЕС – 40 % 

Рисунок 1. Доля работающих пенсионеров по старости в России и Республике Коми в 2000–2023 гг. 
(на начало года), % [9, 29–32].
Figure 1. The share of working old-age pensioners in Russia and the Komi Republic in 2000–2023 (for the 
beginning of year), % [9, 29–32].
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от средней зарплаты квалифицированного рабочего 
с 30-летним страховым стажем [17]), и, на наш взгляд, не 
может считаться достаточным, особенно в условиях уве-
личения пенсионного возраста. В Республике Коми ука-
занное соотношение имеет более благоприятный харак-
тер, и убывающий тренд, который в последние годы также 
наметился, не столь крутой, как в целом по стране (рис. 3).

Заключение 
Благодаря многолетней истории миграционного ха-

рактера формирования населения в Республике Коми 
к 1959 г. сложилась заметно более молодая возрастная 
структура населения, определяемая значительной долей 
населения трудоспособного возраста. Вплоть до конца 
1970-х гг. процент населения старше нового пенсион-
ного возраста в регионе был более чем в два раза ниже 
среднероссийского уровня. Со второй половины 1980-х гг. 
для Коми характерно устойчивое отрицательное сальдо 
миграции, и  темпы постарения существенно превышают 
средние по стране, несмотря на повышенную рождае-
мость и отставание продолжительности жизни населения. 
По данным переписи 2021 г., доля населения старше ново-

го экономического порога старости в 
Коми ниже среднероссийского всего 
на 6,4 %.

В целом за 1959–2021 гг. доля на-
селения старше нового пенсионного 
возраста увеличилась в Республике 
Коми почти в пять раз: с 3,9 до 19,0 %. 
Процент людей этого возраста в со-
ставе взрослого населения увели-
чился более, чем в четыре раза: с 5,5 
до 23,4 %. При старом пенсионном 
возрасте доля населения старше 
трудоспособного возраста достигла 
бы в Коми в 2021 г. 29,4 %, а в составе 
взрослого населения – 36,3 %. 

При этом вся территория респу-
блики относится к районам Крайнего 
Севера и местностям, приравнен-
ным к ним, в которых применяется 
льготный возраст выхода на пенсию. 
Если бы пенсионный возраст остался 
в России на прежнем уровне, удель-
ный вес людей, имеющих право на 
пенсию по старости согласно се-
верному законодательству, в 2021 г. 
составил бы в Коми 32,6 % в составе 
всего населения, 40,1 % – в составе 
взрослого населения, в то время как 
дискомфортность условий прожи-
вания и отраслевая структура эко-
номики предъявляют здесь особые 
требования к возрастной структуре 
населения.

Рост демографической нагрузки 
за счет населения старших возрастов, нарастающий фи-
нансовый дефицит бюджета Пенсионного фонда и широ-
кое распространение в  России системы досрочных пен-
сий, в  том числе на Севере, определили необходимость 
повышения пенсионного возраста. Оно будет содейство-
вать также снижению возрастной дискриминации в сфере 
занятости, росту использования ресурсного потенциала 
старшего поколения и реализации здорового и активно-
го долголетия. Однако повышение пенсионного возраста 
должно сопровождаться адекватным увеличением сред-
него размера пенсии. В Республике Коми уровень занято-
сти пенсионеров, средний размер пенсии и его соотноше-
ние со средней заработной платой выше, чем в целом по 
стране, что позволяет частично компенсировать высокую 
стоимость жизни на Севере.
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Практика управления отходами 
в контексте устойчивого развития 
и циркулярной экономики

Practices in waste management 
in the context of sustainable 
development and of circular economy 

Л. В. Иванова L. V. Ivanova
Институт экономических проблем им. Г. П. Лузина 
ФИЦ «Кольский научный центр Российской академии наук», 
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Аннотация
Деятельность человека неизбежно приводит к образова-
нию отходов, поэтому обеспокоенность состоянием окру-
жающей среды не теряет своей актуальности. На протя-
жении многих лет управление отходами ограничивалось 
сбором, транспортировкой и утилизацией, и только со вре-
менем фокус стал смещаться к селективному сбору отхо-
дов, а затем к их переработке. Причиной тому послужило 
многолетнее функционирование линейной экономической 
системы, повлекшее за собой истощение природных ресур-
сов, усиление нагрузки на окружающую среду и изменение 
климата. В результате в последнее время циклической эко-
номике (экономике замкнутого цикла), при которой отходы 
рассматриваются не как мусор, а как ресурс, стало уделять-
ся первоочередное внимание в политической повестке дня. 
В связи с этим представляются целесообразным изучение 
и анализ различного зарубежного опыта по управлению от-
ходами, поскольку эта практика может быть полезна для 
разработки рекомендаций по совершенствованию системы 
управления отходами, направленному на достижение це-
лей устойчивого развития и экономики замкнутого цикла.

Abstract
Human activities inevitably lead to waste generation, there-
fore the concern for the environment remains relevant. For 
a long time, waste management was limited to collection, 
transportation and disposal, and with time only the focus 
shifted for selective waste collection and then recycling. The 
main cause for the problem was the linear economic sys-
tem operated for many years, entailing resource depletion, 
significant stress on the environment, and climate change. 
As a result, the circular economy (closed-loop economy), 
which treats waste products not as garbage but as pro-
duction resource, has recently become high on the political 
agenda. In this regard, it is worthwhile to study and analyze 
international practices in waste management, since it can 
be useful for developing strategies to improve the waste 
management system aimed at achieving the goals of sus-
tainable development and the circular economy.

Keywords: 
waste, circular economy, sustainable development, efficien-
cy, management system, improvement

Ключевые слова:
отходы, циркулярная экономика, устойчивое развитие, эф-
фективность, система управления, совершенствование

УДК 338.2:504.06 + 341.16 (98)
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Введение
На фоне признания мировым сообществом проблем, 

связанных с ограниченностью природных ресурсов и со-
стоянием окружающей среды, в 1970–1980 гг. зародилась 
концепция устойчивого развития, которая со временем 
приобретала различные интерпретации. В настоящее вре-
мя устойчивое развитие, главным образом, ассоциируется 
с охраной окружающей среды и деятельностью общества. 
В этом контексте сформировалось направление деятель-
ности, получившее название «waste management» (управ-
ление отходами). Комплекс мероприятий по сбору, транс-

портировке, переработке, вторичному использованию или 
утилизации мусора, а также контролю всего процесса со-
ставляет систему управления отходами [1, 2]. 

Поскольку деятельность человека и организаций не-
избежно приводит к образованию отходов, обеспокоен-
ность состоянием окружающей среды не теряет своей 
актуальности. Производство отходов на душу населения 
различается в зависимости от региона и страны. В Евро-
пейском Союзе оно колеблется в пределах 0.3–1.4 кг/чел. 
в день, в некоторых странах Африки показатель состав-
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ляет 0.78 кг/чел. в день, в Азии городские районы произ-
водят 760 тыс. т твердых коммунальных отходов (далее – 
ТКО) в день. Согласно прогнозам, мировое производство 
ТКО к  2050 г. увеличится на 70 % и достигнет в общей 
сложности 3,40 млрд т, или 3,40 кг на душу населения 
в  день. Кроме того, наблюдается неуклонный рост гло-
бальных затрат на управление отходами, причем в боль-
шей степени в странах с низкими доходами [2].

На протяжении многих лет управление отходами огра-
ничивалось сбором, транспортировкой и утилизацией, но 
со временем фокус стал смещаться к селективному сбору 
отходов, а затем – их переработке, рассмотрению мусо-
ра как ресурса. Причиной тому послужило многолетнее 
функционирование в рамках линейной экономической 
системы, повлекшее за собой истощение природных ре-
сурсов, усиление нагрузки на окружающую среду и изме-
нение климата. 

Основным отличием экономики замкнутого цикла 
(циклической экономики) от линейной является наличие 
взаимосвязи между всеми элементами производственного 
процесса. В результате в последнее время экономике зам-
кнутого цикла, при которой отходы рассматриваются не 
как мусор, а как ресурс, как можно дольше продолжающий 
участвовать в производственном цикле, стало уделяться 
первоочередное внимание в политической повестке дня 
[3]. В рамках реформы обращения с твердыми коммуналь-
ными отходами, включающей комплекс мероприятий по 
изменению структуры системы обращения с отходами, 
в субъектах Российской Федерации преобразования осу-
ществляются согласно этапам, зафиксированным в ФЗ 
№  89 «Об отходах производства и потребления». Одним 
из ключевых нововведений в рамках реформы стало фор-
мирование института региональных операторов – юри-
дических лиц, занимающихся обращением с твердыми 
коммунальными отходами. Согласно статье 24.6 Зако-
на «Сбор, транспортирование, обработка, утилизация, 
обезвреживание, захоронение твердых коммунальных 
отходов на территории субъекта Российской Федерации 
обеспечиваются одним или несколькими региональными 
операторами в соответствии с региональной программой 
в области обращения с отходами и территориальной схе-
мой обращения с отходами» [4]. 

Особого внимания требует вопрос управления отхода-
ми в условиях Арктики. Глобальные тенденции изменения 
климата, перехода к экономике замкнутого цикла в на-
стоящее время усиливаются и оказывают значительное 
влияние на управление отходами в Арктике. На протяже-
нии многих лет значительный исследовательский интерес 
к вопросам обращения с отходами в условиях Крайнего 
Севера реализовывался в рамках выполнения различных 
международных программ сотрудничества. В частности, 
Институт экономических проблем им. Г. П. Лузина ФИЦ 
Кольский НЦ РАН принимал участие в ряде международ-
ных научно-исследовательских проектов, нацеленных 
на изучение различных аспектов управления отходами 
и условий для возможностей трансграничного сотрудни-
чества в этой сфере. 

Требуются дальнейшие исследования политических 
и правовых рамок, проблем и новых возможностей для 
активизации международного делового сотрудничества 
в области управления отходами как в арктических усло-
виях, так и в более широком контексте. Целесообразным 
также представляются изучение и анализ различного 
зарубежного опыта по управлению отходами, поскольку 
эта практика может быть полезна для разработки реко-
мендаций по совершенствованию системы управления от-
ходами, направленному на достижение целей экономики 
замкнутого цикла.

Законодательство, стратегии и планирование управ-
ления отходами в странах-членах Организации экономи-
ческого сотрудничества и развития 

Организация экономического сотрудничества и раз-
вития (далее – ОЭСР) – это международная организация, 
созданная в целях развития международной торговли 
и  стимулирования экономического прогресса. В насто-
ящее время членами ОЭСР являются порядка 40 стран, 
в том числе ряд стран – членов Арктического совета (Да-
ния, Исландия, Норвегия, Финляндия, Швеция). Руководя-
щим органом организации является совет представителей 
стран-членов. Организация уделяет большое внимание 
вопросам устойчивого развития, циркулярной экономи-
ки, включая вопросы экологической ситуации в городах 
и повышения качества и комфортности городской среды. 
Организация экономического сотрудничества и развития 
регулярно публикует обзоры результатов экологической 
деятельности, в которых представлены основные дости-
жения, общие тенденции и проблемы, а также информа-
ция об эффективности и действенности основ политики 
в области управления отходами и циркулярной экономики 
[4].

Основные аспекты управления отходами в странах 
ОЭСР содержатся в Рамочной директиве по отходам. 
Сюда относятся сбор, классификация, транспортировка 
и переработка коммунальных, промышленных и опасных 
отходов. Кроме того, в директиве представлена иерархия 
управления отходами, где наиболее предпочтительным 
вариантом является предотвращение образования отхо-
дов, а наименее желательным – складирование отходов 
на полигонах.

Ряд основных принципов: управление отходами, не 
подвергая опасности здоровье людей, не нанося ущерба 
окружающей среде, не ухудшая качества воды, воздуха, 
почвы, не создавая риска для растений и животных и без 
негативного воздействия на сельскую местность или осо-
бо охраняемые природные территории также определены 
в Рамочной директиве. Там же содержится объяснение, 
когда отходы перестают быть отходами и становятся 
вторичным сырьем, в чем отличие отходов от побочных 
продуктов, и вводятся такие понятия, как «загрязнитель 
платит» и «расширенная ответственность производите-
ля». В основе управления отходами лежит пятиступенча-
тая «иерархия отходов», которая устанавливает порядок 
предпочтительности обращения с отходами и их утилиза-
ции [5, 6].
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Такой подход существует во всех странах, входящих 
в  организацию. Например, в Нидерландах и Норвегии, 
которые относительно давно перешли к комплексному 
подходу к решению проблемы, управление отходами ре-
гулируется общим законодательством в сфере охраны 
окружающей среды: Закон об управлении окружающей 
средой (2002) в Нидерландах и Закон о контроле за за-
грязнением (1982) и Закон об отходах (2004) в Норвегии.

В ряде стран вступление в Европейский Союз привело 
к реформе национального законодательства об отходах. 
Так, в Эстонии, Польше, Венгрии, Чехии и Словении ком-
плексная правовая основа теперь также обеспечивается 
Рамочной директивой по отходам. В других странах ОЭСР, 
таких как Колумбия и Израиль, регулирование управления 
отходами, напротив, характеризуется наличием много-
численных законодательных актов, что создает проблему 
возникновения пробелов и несоответствий.

В соответствии с Рамочной директивой по отходам все 
страны ОЭСР обязаны обеспечивать подготовку планов 
управления отходами, в которых, среди прочего, излага-
ется текущая ситуация с управлением отходами, меры, 
которые необходимо принять для улучшения. Во многих 
из рассматриваемых стран планы управления отходами 
направлены на переработку, предотвращение образова-
ния отходов и эффективность использования ресурсов – 
и  таким образом – на элементы перехода к экономике 
замкнутого цикла.

Во многих странах региональные и муниципальные 
органы власти в рамках своей юрисдикции также прини-
мают участие в процессе планирования управления отхо-
дами. При этом подход к обязательности формирования 
таких планов и уровень их согласованности с националь-
ным законодательством в каждой стране определяются 
по-своему. В некоторых случаях, когда процесс регио-
нального или муниципального планирования отсутствует 
(например, в Израиле) цели и задачи для местных орга-
нов власти устанавливаются национальными планами. Во 
многих странах ОЭСР, напротив, муниципальные власти 
играют ключевую роль в управлении сбором и обращени-
ем с твердыми коммунальными отходами. В связи с этим 
необходима сбалансированная вертикальная координа-
ция между планами, разработанными на разных уровнях 
власти, поскольку в случае ограниченной либо слишком 
сложной вертикальной координации подрывается потен-
циал повышения результативности политики в отношении 
отходов, эффективности инфраструктурной сети, возни-
кают проблемы с точки зрения построения комплексного 
подхода к управлению отходами.

Регулирование управления отходами требует от го-
сударственных учреждений выполнения ряда различных 
действий: разработки нормативно-правовой базы, сбо-
ра данных, мониторинга и оценки, обмена информацией, 
консультации заинтересованных сторон, координации 
действий участников процесса. Такая деятельность под-
разумевает распределение полномочий между различны-
ми ведомствами. Отличительным признаком стран ОЭСР 
является то, что полномочия практически всегда распре-
делены между различными уровнями власти (двух- или 

трехуровневая система управления) при наличии широ-
кого спектра институциональных механизмов политики 
управления отходами. Соответствующие политические 
цели и законодательная основа формируются националь-
ным правительством. Ведущие профильные ведомства 
(Министерства) реализуют провозглашенную экологи-
ческую политику, в том числе взаимодействуя с другими 
вовлеченными в процесс министерствами в части вопро-
сов, относящихся к их компетенции.

Обычно политика управления отходами находит-
ся в  ведении одного из министерств. Например, в Вен-
грии ведущим министерством по политике управления 
отходами является Министерство сельского хозяйства, 
а управление ТКО находится в ведении Министерства на-
ционального развития. В Колумбии Министерство окружа-
ющей среды и устойчивого развития отвечает за политику 
в сфере управления отходами, а Министерство жилищного 
строительства – за ТКО. В Чешской Республике Министер-
ством окружающей среды учрежден Совет по управлению 
отходами, в состав которого вошли соответствующие экс-
перты из государственных ведомств и представители не-
правительственных организаций.

В некоторых странах ОЭСР региональные правитель-
ства играют определенную роль как в разработке поли-
тики в сфере управления отходами, так и в планировании 
действий. Эта роль обычно значимее в странах с федера-
тивной системой государственного управления, где реги-
ональные правительства могут определять политические 
цели и устанавливать законодательные рамки при более 
ограниченной роли национального правительства. Одна-
ко даже в странах с унитарной формой государственно-
го устройства региональные правительства могут играть 
существенную роль в сфере управления отходами. На-
пример, в Нидерландах и Корее власти провинций задей-
ствованы в процессе выдачи разрешений на размещение 
отходов [7, 8]. 

Совет ОЭСР разрабатывает рекомендации по различ-
ным направлениям деятельности. Рекомендация Сове-
та по продуктивности ресурсов (The Recommendation on 
Resource Productivity), подготовленная в 2008 г., подчер-
кивает важность вовлечения всех государственных орга-
нов в процесс управления отходами. В отчетах последую-
щих лет о реализации этой рекомендации отмечалось, что 
лишь немногие страны обладают эффективными меха-
низмами координации и согласованности политики в об-
ласти управления ресурсами. Обзоры результативности 
экологической деятельности также показывают, что на-
циональные институциональные рамки, предназначенные 
для горизонтальной координации движения в направле-
нии перехода к циркулярной экономике, развиты далеко 
не во всех странах, несмотря на то, что такие механизмы 
призваны интегрировать цели экономики замкнутого цик-
ла в соответствующую отраслевую или межсекторальную 
политику. Например, в обзоре по Чешской Республике 
хоть и было отмечено, что Совет по управлению отхода-
ми играет важную роль в политике экономики замкнуто-
го цикла, существует потребность в институциональной 
платформе, специально предназначенной для более ши-
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рокого сотрудничества, выходящего за рамки политики 
в отношении отходов. В тех странах, где институциональ-
ные обязанности в отношении циркулярной экономики 
(или устойчивого использования ресурсов) распределены, 
как правило, ведущую роль берет на себя министерство, 
ответственное за экологическую политику. Такая ситуа-
ция наблюдается, например, в Нидерландах и Японии, где 
таким ведущим органом власти является Министерство 
окружающей среды. Было также отмечено, что в Нидер-
ландах уделяется особое внимание роли и ответственно-
сти различных участников экономики замкнутого цикла. 

Организация службы по обращению с твердыми ком-
мунальными отходами (ТКО) во многих странах ОСЭР 
осуществляется на нескольких уровнях власти, при этом 
муниципалитеты часто играют ключевую роль, которая 
может включать обеспечение сбора, транспортировки 
и  переработки отходов. Муниципальные органы власти 
также могут участвовать в установлении и сборе платежей 
(часто в соответствии с региональным или националь-
ным законодательством), в то время как лицензирование 
и выдача разрешений на размещение отходов чаще осу-
ществляются на национальном или региональном уровнях 
(особенно в странах с федеративным государственным 
устройством). Муниципалитеты также могут участвовать 
в планировании действий, например, посредством разра-
ботки местного плана управления отходами. Часто такая 
работа проводится на уровне округов, объединяющих 
соседние муниципалитеты. Механизмы сбора и транспор-
тировки ТКО часто различаются, подходы, используемые 
разными странами, также различны.

В более широком масштабе государственно-частное 
партнерство играет важную роль в управлении отхода-
ми, а также при переходе к экономике замкнутого цик-
ла. Например, в Нидерландах частный сектор участвует 
в разработке национальных планов управления отходами 
и несет за это ответственность, установленную законода-
тельством. Аналогичным образом в Японии частный сек-
тор участвует в процессе фундаментального планирова-
ния и разделяет ответственность за управление отходами 
и эффективность использования ресурсов в соответствии 
с законодательством. В докладах ОЭСР о выполнении 
Рекомендации 2008 г. по продуктивности ресурсов под-
черкивается необходимость участия заинтересованных 
сторон в обеспечении полномасштабной реализации 
предложенной политики. 

Налаживание эффективного функционирования сетей 
обмена информацией является одним из наиболее важ-
ных направлений совершенствования практики управле-
ния отходами. В Израиле, например, в рамках совместной 
инициативы правительства и частного сектора была со-
здана «доска объявлений» по обмену отходами, способ-
ствующая поддержанию относительно высоких темпов 
переработки и утилизации промышленных отходов. В Ко-
лумбии Национальный центр чистого производства и эко-
логических технологий (The National Centre for Cleaner 
Production and Environmental Technologies) способству-
ет улучшению управления отходами в промышленности. 
Центр заключает добровольные соглашения с отраслями 

промышленности, оказывает техническую помощь компа-
ниям в сфере управления отходами, а также управляет 
информационной системой, которая поддерживает об-
мен восстановленными материалами между компаниями. 
В  Японии правительство стремится повысить осведом-
ленность частного сектора об отходах и эффективности 
использования ресурсов при помощи программы Eco-
Town. В Чехии власти поддерживают обмен информацией 
посредством конференций по сокращению отходов и кон-
курса «Превращение отходов в ресурсы», который про-
двигает переработку и использование вторичного сырья 
предприятиями [5, 6]. 

Такая деятельность соответствует рекомендациям 
ОЭСР по экологически обоснованному управлению отхо-
дами, которые ориентируют страны ОЭСР на активизацию 
обмена информацией между участниками процесса для 
содействия предотвращению образования отходов и оп-
тимизации операций по их утилизации. В более общем 
плане сбор и обмен информацией являются ключевым 
фактором перехода к циркулярной экономике.

Влияние практики управления отходами на экологиче-
скую устойчивость на Глобальном Юге 

В странах Глобального Юга управление отходами про-
должает доминировать как серьезная экономическая, 
социальная и экологическая проблема, особенно на го-
родских территориях, характеризующихся быстрым ро-
стом населения. Роли управления отходами в достижении 
устойчивого развития традиционно уделяется значитель-
ное внимание в различных международных программах 
развития, хартиях и концепциях. Например, устойчивое 
управление отходами способствует достижению несколь-
ких целей ООН в области устойчивого развития (ЦУР), 
таких как «обеспечение наличия и рационального ис-
пользования водных ресурсов и санитарии» (ЦУР 6); 
«обеспечение открытости, безопасности, жизнестойкости 
и экологической устойчивости городов и населенных пун-
ктов» (ЦУР 11); «обеспечение перехода к рациональным 
моделям потребления и производства» (ЦУР 12); «приня-
тие срочных мер по борьбе с изменением климата и его 
последствиями» (ЦУР 13); «защита и восстановление эко-
систем суши и содействие их рациональному использова-
нию» (ЦУР 15) [8]. Это также вносит вклад в формирование 
муниципальной экономики по принципу замкнутого цикла, 
ориентированной на сокращение потребления ресурсов, 
повторное использование и переработку отходов, мини-
мизацию загрязнения и экономию затрат. 

Однако в связи с ростом населения и повышением 
уровня урбанизации проблема управления отходами бу-
дет продолжать сохраняться. В развивающихся стра-
нах в  большинстве городов собирается только порядка 
50–80  % образующихся отходов, а в странах с низким 
уровнем развития этот уровень существенно ниже. Среди 
препятствий на пути эффективного управления отхода-
ми на муниципальном уровне отмечаются недостаточная 
осведомленность, недостаток технологий, финансовые 
и управленческие проблемы [8, 9].



Известия Коми научного центра Уральского отделения Российской академии наук № 4 (70), 2024
Серия «Экономические науки»
www.izvestia.komisc.ru

50

В большинстве развивающихся стран мусор, собран-
ный в домашних хозяйствах, выбрасывается на свалки, 
в том числе несанкционированные, мощности которых 
могут быть заполнены уже в течение ближайшего деся-
тилетия. На протяжении многих лет стратегия утилизации 
мусора включала его сжигание на открытом пространстве, 
сбрасывание в водоемы. 

Тем не менее с момента появления в 1960-х гг. эколо-
гического движения стало развиваться понимание рисков 
для окружающей среды и здоровья населения, связан-
ных с неустойчивыми методами управления отходами. 
Начиная с 1970-х гг. управление отходами представляло 
собой, прежде всего, техническую проблему, для реше-
ния которой требовались более современные технологии. 
К  1990-м  гг., несмотря на прогресс в улучшении техно-
логий, акцент в сфере управления отходами изменился, 
поскольку стало очевидно, что муниципалитеты более не 
способны эффективно вывозить и утилизировать мусор 
без активного участия пользователей услуг и других за-
интересованных сторон. Неспособность государственного 
сектора стран Глобального Юга обеспечить достаточное 
улучшение управления отходами в сочетании с давлением 
со стороны финансовых институтов и других донорских 
агентств в конце десятилетия привела к политике прива-
тизации. Однако, поскольку приватизация не обеспечила 
на должном уровне услуги по управлению отходами на 
муниципальном уровне, подход к решению проблемы про-
должает меняться. 

Более устойчивый подход к управлению отходами 
подразумевает приоритет сокращения производства, 
классификации отходов, повторного использования, пе-
реработки и восстановления энергии, в противовес обыч-
ному захоронению мусора, открытым свалкам и открытому 
сжиганию. Этот подход, который все еще находится на 
ранней стадии, привлекает все больше внимания в стра-
нах Глобального Юга, поскольку является более ком-
плексным и экологически безопасным, а также оказыва-
ет менее негативное воздействие на здоровье человека 
и окружающую среду. Кроме того, мониторинг управления 
отходами на Глобальном Юге имеет особую актуальность, 
поскольку 90 % роста городского населения к 2050 г. ожи-
дается именно здесь [10–13]. 

Как было отмечено выше, неустойчивая практика 
управления отходами влечет за собой множество нега-
тивных последствий. При этом, хотя все методы обра-
щения с отходами имеют свои негативные последствия, 
степень их воздействия на окружающую среду и людей 
различна. В связи с этим, необходимо разрабатывать 
и применять меры по обеспечению более устойчивого 
управления отходами, позволяющие минимизировать та-
кое воздействие. Вовлечение в процесс на каждом его 
этапе не только местных органов власти, но и все больше-
го количества заинтересованных сторон: частного секто-
ра, агентств-доноров, неправительственных организаций 
(далее – НПО), организаций, занимающихся сбором и ути-
лизацией мусора, а также жителей диктуется растущей 
сложностью процесса, затратами и необходимостью ко-
ординации действий. Выделение ресурсов, предостав-

ление технической помощи, эффективное управление 
и сотрудничество, а также охрана окружающей среды 
и здоровья человека являются важнейшими факторами 
успеха управления отходами. 

Необходимость смягчения негативных последствий 
неэффективной практики управления отходами послужи-
ла причиной разработки ряда практических рекоменда-
ций:

1. В муниципалитетах должны разрабатываться и вне-
дряться нацеленные на устойчивое управление интегри-
рованные подходы, включающие совершенствование ра-
боты на всех уровнях: сбор, сортировка, транспортировка, 
переработка и утилизация. Кроме того, проведение оцен-
ки жизненного цикла продукта (в данном случае, отходов), 
а также его потенциального воздействия на окружающую 
среду на всех стадиях жизненного цикла в  дополнение 
к  необходимости участия всех заинтересованных сторон 
и  учета экологических, финансовых, правовых, институ-
циональных и технических аспектов, соответствующих ка-
ждой конкретной ситуации, может способствовать успеху 
реализации такого подхода. 

2. Местные органы власти должны строго следить за 
соблюдением экологических норм и усилить контроль 
выполнения жителями обязанностей по обращению с от-
ходами, поскольку в большинстве городов в странах 
Глобального Юга сохраняется низкая эффективность 
управления отходами. За нарушение правил должно быть 
установлено наказание в соответствии с имеющимся по-
рядком. Кроме того, местные органы власти призваны 
обеспечивать адекватный географический охват для 
служб, занимающихся сбором мусора, а также при разра-
ботке более эффективной политики управления отходами 
сосредоточивать внимание на сокращении, повторном ис-
пользовании и переработке отходов для достижения це-
лей циркулярной экономики и устойчивого развития.

3. Необходимым условием формирования эффектив-
ного управления отходами является ответственное отно-
шение общества к обращению с ними. Необходимо через 
печатные и электронные средства массовой информации, 
социальные сети проводить кампании по информирова-
нию общественности о важности следования надлежа-
щим способом сбора и сортировки мусора, а также уделять 
особое внимание обеспечению необходимого количества 
сортировочных контейнеров. 

4. Необходимо использование экологически чистых 
технологий и модернизация существующих мощностей, 
несмотря на различие предлагаемых предпочтительных 
методов утилизации отходов. 

5. Эффективное управление отходами требует от 
местных властей комплексного подхода к решению таких 
проблем, как отсутствие стратегических планов управле-
ния отходами, неэффективный сбор, сортировка и пере-
работка отходов, недостаточное финансирование, дефи-
цит квалифицированных специалистов, при обязательном 
учете других факторов, таких как экономическая ситуа-
ция, скорость образования отходов, плотность населения, 
уровень коммерческой активности, культура и местные 
особенности [14, 15].
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Заключение
Деятельность человека и организаций неизбежно при-

водит к образованию отходов, что оказывает негативное 
воздействие на состояние окружающей среды. В боль-
шинстве случаев отходы по-прежнему рассматриваются 
как проблема, а не как ресурс. Управление отходами во 
многих странах не является устойчивым, характеризуется 
отсутствием планирования, неправильной утилизацией, 
неэффективным сбором и технологиями переработки, не-
соответствием местным условиям и техническим требова-
ниям, а также недостаточным финансированием, поэтому 
чаще всего ограничивается сбором, транспортировкой 
и утилизацией. В силу того, что в последнее время цир-
кулярной экономике уделяется первоочередное внимание 
в политической повестке дня, требуется дальнейшая ра-
бота по преобразованию системы управления отходами 
в ее ключевой элемент. 

Регулирование управления отходами требует от го-
сударственных учреждений выполнения ряда различных 
действий, требующих распределения полномочий меж-
ду различными ведомствами. Отличительным признаком 
стран ОЭСР является то, что полномочия практически 
всегда распределены между различными уровнями власти 
(двухуровневая или трехуровневая система управления), 
при наличии широкого спектра институциональных меха-
низмов политики управления отходами. Соответствующие 
политические цели и законодательная основа формиру-
ются национальным правительством. Ведущие профиль-
ные ведомства (министерства) реализуют провозглашен-
ную экологическую политику. Обзоры результативности 
экологической деятельности также показывают, что на-
циональные институциональные рамки, предназначенные 
для горизонтальной координации движения в направле-
нии перехода к циркулярной экономике развиты далеко 
не во всех странах, несмотря на то, что такие механизмы 
призваны интегрировать цели экономики замкнутого цик-
ла в соответствующую отраслевую или межсекторальную 
политику.

Управление отходами в странах Глобального Юга 
характеризуется низким уровнем эффективности. Та-
кая практика включает отсутствие сортировки мусора, 
смешивание его с опасными отходами во время хране-
ния и  переработки, устаревшая и плохо контролируемая 
инфраструктура для складирования отходов, проблемы 
с транспортировкой, функционирование мусоросжига-
тельных заводов под открытым небом, неконтролируемые 
и необорудованные свалки. Последствия такой практи-
ки влияют на качество окружающей среды и устойчивое 
развитие городов. Для решения проблемы требуется ак-
тивное участие всех заинтересованных сторон – местных 
органов власти, частного сектора, агентств-доноров, не-
правительственных организаций, организаций, занимаю-
щихся сбором и утилизацией мусора, а также жителей на 
каждом этапе процесса управления отходами. Требуются 
дальнейшие исследования для выяснения того, как осо-
бенности каждой страны Глобального Юга могут повлиять 
на выбор подхода, элементов, аспектов, технологий и ин-

ституциональных рамок процесса управления отходами, 
подходящих для каждого региона.

Автор заявляет об отсутствии конфликта интересов.
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Особенности налогообложения 
разработки минерально-сырьевых 
ресурсов: мировой и отечественный 
опыты

Tax treatment features of the mineral 
resources development: world 
and domestic experience

И. Г. Бурцева I. G. Burtseva
ИСЭ и ЭПС ФИЦ Коми НЦ УрО РАН,
г. Сыктывкар
burtseva@iespn.komisc.ru

Аннотация
Построение сбалансированной системы получения спра-
ведливой доли ресурсной ренты является одной из цен-
тральных задач правительств стран, богатых минераль-
но-сырьевыми ресурсами. Особое внимание уделяется 
высокомаржинальным проектам по добыче углеводород-
ного сырья. При этом доля государства при освоении его 
природных богатств включает в себя самые различные 
компоненты, характер и масштабы которых определяются 
конкретными условиями горного проекта. В статье выпол-
нен обзор основных налоговых инструментов, используе-
мых при разработке месторождений полезных ископаемых, 
рассмотрены основные тенденции развития международ-
ных налоговых систем и их отражение в российской прак-
тике. Показано, что к основным направлениям фискальной 
политики относятся их упрощение и стремление к простоте 
администрирования, прозрачность в отношении контрак-
тов между инвесторами и правительствами, пристальное 
внимание к проблемам трансфертных цен, переход от 
валовых роялти к налогообложению экономических ре-
зультатов. Особенности бюджетной политики в России 
определяют развитие соглашений между правительствами 
добывающих регионов и горными компаниями, направ-
ленных на развитие инфраструктуры и социальных объ-
ектов, как формы косвенного получения природной ренты 
для развития территорий и местных сообществ.

Abstract
Building a balanced system for obtaining a fair share of re-
source rents is one of the central objectives for the govern-
ments in the countries, rich in mineral resources. The special 
attention is paid to the high-margin projects on extraction 
of the hydrocarbon raw materials. Thus, the state share in 
the exploitation of its natural resources includes a variety of 
components, type and scope of which are determined by the 
specific conditions of a mining project. The article reviews 
the main tax instruments used in development of the mineral 
deposits, also considers the main trends in development of 
the international tax systems and their reflection in the Rus-
sian practice. It is shown that the main directions of the fis-
cal policy include simplification and striving for simplicity of 
administration, transparency in contracts between investors 
and governments, focus on transfer price issues, transition 
from gross royalties to taxation of economic results. Peculi-
arities of the budget policy in Russia determine development 
of agreements between the governments of the mining re-
gions and mining companies aimed at the infrastructure and 
social facilities development, as a form of indirect natural 
rents for the development of the territories and local com-
munities.

Keywords: 
resource payments, mineral resources, tax policy, mining 
enterprises
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ресурсные платежи, минерально-сырьевые ресурсы, нало-
говая политика, горнодобывающие предприятия 
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Введение
Разработка природных ресурсов может дать зна-

чительный импульс экономическому развитию страны 
и  региона. Тщательно спланированная и реализованная 
стратегия освоения ресурсного потенциала способна 
обеспечить доходы и другие экономические выгоды для 
государства и его граждан. Горнодобывающий сектор 
играет важную роль в целом ряде стран, обеспечивая 
источник доходов от экспорта и налогообложения добычи 

полезных ископаемых. Цель фискальной политики в гор-
нодобывающей сфере состоит в том, чтобы позволить 
государству получать разумную прибыль от добычи сы-
рья таким образом, чтобы результаты деятельности оста-
вались эффективными, а административные расходы не 
были чрезмерными.

С точки зрения инвестора, капиталовложения в добы-
вающие отрасли также имеют особенности по сравнению 
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с обычными инвестициями: ресурсы конечны, их добыча 
и разработка рискованны и требуют значительных вложе-
ний на начальном этапе освоения с длительным сроком 
окупаемости. Кроме того, горный бизнес требует специ-
альных знаний для успешной разработки месторождений.

Цели как правительства, так и бизнеса создают основу 
для разработки и применения устойчивой политики в от-
ношении совокупных доходов и налогообложения. Пра-
вительство должно сформировать представление о сво-
их потенциальных выгодах от освоения месторождений 
полезных ископаемых, о том, какой доход оно ожидает, 
как оно предполагает получить стоимость своих ресурсов, 
а также о сроках ожидаемого дохода и условиях управле-
ния средствами, генерируемых ресурсами. Компаниям не-
обходимо предоставить четкое описание рисков, которые 
они воспринимают как инвесторы, а также представление 
того, что, по их мнению, необходимо для осуществле-
ния инвестиций, требуемых для достижения надежного 
и успешного освоения природных ресурсов. Ключевыми 
элементами этой оценки как для правительства, так и по-
тенциальных инвесторов являются фискальные инстру-
менты, которые правительство в конечном итоге приме-
няет.

Доля правительства в разработке его природных бо-
гатств может включать множество компонентов, характер 
и масштабы которых могут быть самыми разными. Наря-
ду с подоходными налогами и роялти, связанными с до-
бывающими отраслями, доля государства может также 
включать другие налоги и сборы, а также обязательства, 
возложенные на инвесторов, такие как инвестиции в ин-
фраструктуру, трудоустройство и/или обучение жителей, 
закупка услуг и расходных материалов от местных пред-
приятий, а также взносы на вывод из эксплуатации и за-
траты на охрану окружающей среды. Именно этот общий 
вклад в экономику развивающейся страны следует учи-
тывать при оценке бюджетных поступлений.

Дизайн фискальных инструментов достаточно разно-
образен и отличается разными типами и последствиями 
как для государства, так и для инвесторов. Выбор нало-
говой политики должен определяться долгосрочными це-
лями правительства и бизнеса и в идеале способствовать 
решению государственных задач и не противоречить ин-
тересам добывающих компаний.

Выделяется два основных подхода в налогообложе-
нии горных предприятий: договорной подход, который 
включает в себя раздел продукции или сервисные кон-
тракты и подход с использованием роялти и оформлением 
лицензий, последний чаще используется при освоении 
месторождений твердых полезных ископаемых, при раз-
работке нефтегазовых месторождений используются как 
система роялти, так и соглашения по разделу продукции. 
Помимо этого, существует и такая форма изъятия рентных 
доходов, как строительство горными компаниями инфра-
структурных объектов, в частности, такого рода договоры 
были связаны с инвестициями из Китая и были распро-
странены в Европе в 1970-х гг.

Налоги, используемые при налогообложении горнодо-
бывающих предприятий 

Существует целый ряд инструментов, которые по-
зволяют странам с богатым природным потенциалом 
распределять ресурсные доходы и облагать налогами 
добывающий сектор. В табл. 1 приведены наиболее рас-
пространенные виды платежей, применяемые в горнодо-
бывающей деятельности.

Бонусные выплаты могут быть частью любой фи-
скальной схемы. Бонусы представляют собой разовые 
(или иногда поэтапные) единовременные выплаты. Раз-
мер бонусов на ряде аукционов по продаже прав на раз-
ведку нефти может варьировать от 1 млрд долл. (Ангола, 
2006 г.) до более скромных сумм, в частности на шельфо-
вых месторождениях в США. Подписные бонусы являются 
невозвратными затратами для компаний и могут быть воз-
мещены только в случае успешного проекта. 

Премия за производительность (Production bonus) оз-
начает предоставление соответствующего вознагражде-
ния, когда производство достигает первоначально ожи-
даемой цели или превышает ее. Можно определить ее так 
же, как фиксированный платеж при достижении опреде-
ленной накопленной добычи или дебита.

Роялти на «чистую прибыль» и связанные с ними схе-
мы имеют характер подоходного налога в большей степе-
ни, чем роялти с объема добычи.

Корпоративный подоходный налог является основ-
ным налогом большинства фискальных режимов. Базо-
вый подход – нормальная прибыль на капитал в горной 
промышленности должна облагаться налогом так же, как 
и  в  других секторах экономики. Некоторые страны при-
меняют более высокую, чем стандартная, ставку, напри-
мер, в Индонезии – в горнодобывающей промышленности, 
в Нигерии, Тринидаде и Тобаго, Норвегии – в отношении 
нефти. Другие страны имеют отдельные режимы подо-
ходного налога для решения проблем ресурсной ренты 
в горнодобывающих отраслях. 

Налог на аренду ресурсов основан на разнице между 
текущими поступлениями и всеми расходами, с возмеще-
нием в случае отрицательного результата, при этом инве-
стор получает ежегодную прибавку к накопленным убыт-
кам, пока они не будут возмещены. 

В России существует сходный по наименованию, но 
совершенно отличный по содержанию вид арендных пла-
тежей – регулярные платежи за пользование недрами. 
Они взимаются за предоставление пользователям недр 
прав на поиск и оценку месторождений полезных иско-
паемых, разведку полезных ископаемых отдельно по ка-
ждому виду работ. Размеры этих платежей определяются 
в  зависимости от экономико-географических условий, 
размера участка недр, вида полезного ископаемого, про-
должительности работ, степени геологической изученно-
сти территории и степени риска. Ставка регулярного пла-
тежа за пользование недрами устанавливается за 1 км2 
площади участка недр в год.

Доля, которую правительство получит или сохранит за 
собой при освоении природных ресурсов, может прини-
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Таблица 1
Основные фискальные инструменты, используемые при налогообложении горнодобывающих предприятий [1–8]

Table 1
Main fiscal instruments used in mining taxation [1–8]

Вид налога (платежа) Описание Российский аналог

Подписной бонус
Авансовый платеж за приобретение прав на разведку. Обычно 
используется в качестве оценочного параметра предложения 
(особенно для нефти на континентальном шельфе США)

Разовый платеж за пользование недрами

Премия за производитель-
ность (Production Bonus)

Фиксированный платеж при достижении определенной нако-
пленной добычи или дебита Отсутствует

Роялти

Специфический, взимаемый в виде установленной платы за фи-
зическую единицу продукции горнодобывающего предприятия

Налог на добычу полезных ископаемых (НДПИ) по 
углеводородному сырью, углю, калийным солям, же-
лезным рудам и др. Налоговые ставки определяются 
по специальной формуле, учитывающей рыночную 
цену, валютный курс, особенности добычи и т. д.

Адвалорный:
- в процентах от стоимости продукции НДПИ, ставка зависит от вида полезного ископаемого

- прогрессивный, связанный с ценой Отсутствует
- прогрессивный, связанный с производством Отсутствует
- прогрессивный с операционным коэффициентом/прибыли Отсутствует
Роялти, применяемые к операционной
марже (роялти с чистой прибыли)

Налог на дополнительный доход при добыче нефти 
и газа 

Корпоративный подоход-
ный налог

Налог на доход по ставке государства, штата, провинции или ре-
гиона в дополнение к ставке федерального налога Налог на прибыль

Налоги на аренду ре-
сурсов

Денежный поток с коэффициентом накопления/приростом. Может 
оцениваться до или после корпоративного подоходного налога Отсутствует

Раздел продукции
Фиксированная доля производства, совокупная добыча, 
R-Factor: отношение совокупной выручки к совокупным затра-
там, норма прибыли до или после уплаты налогов 

Закон о соглашении о разделе продукции, условия 
раздела продукции определяются соглашением на 
конкретном месторождении

Неналоговые выплаты Таможенные пошлины, акцизы, сборы за трубопровод, экспортные сборы
Социальные инвестиции, 
инфраструктура

Участие добывающих компаний в развитии инфраструктуры территорий, строительство больниц, 
школ, стадионов и т. д.

мать различные формы. Как уже отмечалось, общий доход 
государства не ограничивается налогообложением дохо-
дов, сгенерированных в добывающих отраслях, и может 
также включать следующее:

- Подписные бонусы, которые выплачиваются в мо-
мент заключения контракта;

- Часть продукции, которая может быть получена на-
прямую принимающей страной различными способами:

а) как доля государственного участия в предприятии, 
в этом случае принимающая страна получает определен-
ную часть продукции и должна нести свою долю расхо-
дов;

б) по договору о разделе продукции, когда фиксиро-
ванная доля продукции резервируется за государством;

- Взносы, основанные на производстве, такие как ро-
ялти, определяемые на основе объема или цены товара;

- Различные формы налогообложения корпоративных 
результатов – прибыль, денежный поток, такие как кор-
поративное налогообложение, налогообложение углево-
дородов, налогообложение ренты за ресурсы;

- Косвенное налогообложение, которое включает 
в  себя налог на добавленную стоимость, а также тамо-
женные сборы и другие налоги, связанные с импортом или 
экспортом продукции, экологическое налогообложение;

- Инвестиции в обучение, инфраструктуру (например, 
производственные или транспортные объекты) и местные 
социальные или образовательные объекты; в контракты 
или лицензионные соглашения часто включаются поло-

жения, которые предполагают передачу прав собствен-
ности на эти объекты национальному или местному пра-
вительству; 

- Другие взносы.
В работах [9, 10] была сделана оценка степени влияния 

горнодобывающих предприятий на налоговые доходы Ре-
спублики Коми. Эти исследования показали, что действу-
ющие бюджетные правила приводят к тому, что доля пла-
тежей, остающихся в местных бюджетах, составляет от 10 
до 14 % от общей суммы налогов, сгенерированных в ми-
нерально-сырьевом секторе. Доходы, поступающие от 
сырьевых отраслей в консолидированный бюджет Респу-
блики Коми, сопоставимы с доходами торговых предпри-
ятий, строительства, обработки древесины и производ-
ства бумаги. Исходя из сложившейся в России практики 
по выравниванию бюджетных доходов, резко возрастает 
роль соглашений между правительствами добывающих 
регионов и горными компаниями, направленных на раз-
витие местной инфраструктуры и социальных объектов. 
В табл. 2 показаны примеры участия добывающих пред-
приятий Республики Коми в развитии социальной сферы.

Основные тенденции развития международных нало-
говых режимов в недропользовании 

Упрощение налоговых процедур. Одной из отличи-
тельных черт налоговой политики в горных отраслях 
является стремление к простоте административных кон-
струкций и обеспечение гибкости системы при одновре-
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Таблица 2
Социальные программы и соглашения между добывающими компаниями и правительством Республики Коми

Table 2
Social programmes and agreements between mining companies and the Government of the Komi Republic

Добывающая 
компания Соглашение Объекты социальной инфраструктуры

ООО 
ЛУКОЙЛ-Ко-

ми*

Соглашения о сотрудничестве между Компани-
ей «ЛУКОЙЛ» и субъектами РФ – Республикой 
Коми и Ненецким автономным округом; дого-
воры о сотрудничестве с оленеводческими хо-
зяйствами – СПК «Харп», «Ижемский оленевод», 
«Ерв», ООО «Северный», с общественными ор-
ганизациями (МОД «Коми войтыр», «Изъватас»)

Поддержка этнокультурных праздников: «Зарни сюр», «Йолога», «Луд», «Усть-Ци-
лемская горка», «Сабантуй», «Сямянхат мерета», «День оленя».
Благотворительные проекты : «Конкурс социальных и культурных проектов», «Ка-
никулы с ЛУКОЙЛом», «Красный чум», гонки на снегоходах «Буран-дей», «ЛУКОЙЛ 
– детям», «Усинская футбольная лига», Межрегиональный турнир по хоккею на 
призы ЛУКОЙЛ-Коми

РУСАЛ

Соглашение о социально-экономическом со-
трудничестве (2016, 2021–2025)
Протокол к Соглашению о сотрудничестве меж-
ду Правительством Коми и компанией РУСАЛ 
(2023)

Общая сумма инвестиции с 2016 г. составила 12,7 млрд руб.
Очистные сооружения Вежаю-Ворыквинского месторождения, столовая с зоной от-
дыха, два общежития и другие объекты; строительство социокультурного центра 
в пос. Чиньяворык; медицинское оборудование для Княжпогостской центральной 
больницы на сумму 8 млн руб.; на строительство станции очистки питьевой воды в 
г. Емве было направлено 22,1 млн руб.
В 2023 г. отремонтировали кровлю и спортзал в Доме детского творчества в Емве. 
Согласно новому протоколу к соглашению с Правительством Республики Коми, 
компания РУСАЛ продолжит финансирование комплекса ремонтных работ в дан-
ном образовательном учреждении на сумму 12,9 млн руб.

АО 
«Воркутау-

голь»

Трехстороннее соглашение о сотрудничестве 
между Правительством региона, акционерными 
обществами «Воркутауголь» и «Комиавиатранс»

Модернизация аэропорта г. Воркуты, угледобывающая компания «Воркутау-
голь» направит на текущий ремонт аэропорта г. Воркуты 150 млн руб.

ПАО 
«Газпром»

Соглашение о сотрудничестве заключено между 
Правительством Коми и ПАО «Газпром» Газификация реабилитационного центра «Дома жить» в 2022 г.

Примечание. *24 июля 2023 г. ПАО «ЛУКОЙЛ» реорганизовало две свои добывающие компании путем присоединения ООО «ЛУКОЙЛ-Коми» к ООО 
«ЛУКОЙЛ-Пермь».
Note. *PAO LUKOIL reorganized its two producer companies by inclusion of OOO LUKOIL-Komi in OOO LUKOIL-Perm on July 24, 2023.

менном отказе от многоуровневых и сложных механизмов 
«снятия сливок», позволяющих увеличить долю государ-
ственных доходов при улучшении условий добычи или 
соответствующих финансовых показателей. Эффектив-
ные, предсказуемые и стабильные налоговые режимы, 
которые достаточно просты для применения, стимули-
руют долгосрочные инвестиции, а также уменьшают ко-
личество спорных ситуаций. Разработка предсказуемого, 
основанного на оценке риска, подхода к урегулированию 
потенциальных конфликтов интересов помогает повысить 
прозрачность при максимально эффективном использова-
нии государственных ресурсов.

Прозрачность. Публичный доступ к контрактам между 
инвесторами и странами в добывающей деятельности яв-
ляется одним из главных факторов обеспечения их про-
зрачности. Транспарентность отчетности – это ключевой 
элемент, способствующий развитию доверия между об-
ществом и бизнесом.

Страны, определяющие свои правила использования 
природных ресурсов в законодательном порядке, в част-
ности, в Соединенных Штатах Америки в отношении феде-
ральных земель, делают условия, регулирующие разведку 
и разработку природных ресурсов, а также выигравшие 
заявки, общедоступными. В этих режимах прозрачность 
в  отношении условий контракта является полной и рас-
пространяется на всех инвесторов.

В странах, использующих лицензирование ресурсов 
через частные переговоры, существуют различные прави-
ла. В некоторых странах требуется утверждение заклю-
ченных договоров законодательным органом, что влияет 
на их доступность. В других странах закон требует, чтобы 

соглашения должны быть обнародованы. Вместе с тем, 
в  ряде стран нет требований о предоставлении обще-
ственности доступа к контрактам, иногда контракты носят 
явно конфиденциальный характер.

Такие организации, как МВФ, Всемирный банк, Органи-
зация экономического сотрудничества и развития (OECD) 
и Инициатива прозрачности в добывающих отраслях (EITI) 
согласованно выступают за обеспечение общей прозрач-
ности и широкий доступ к содержанию контрактов в гор-
нодобывающей сфере, включая публикацию финансовой 
информации и объема произведенных платежей, так как 
эти соглашения оказывают существенное влияние на со-
циальное развитие территорий и общества [11]. Более 50 
стран взяли на себя обязательство повысить прозрач-
ность и подотчетность управления добывающим секто-
ром путем внедрения стандарта EITI, страны оценивают-
ся по их прогрессу в выполнении требований стандарта. 
На страницах сайта ResourceContracts в общем доступе 
представлены более 3 тыс. горных контрактов и соглаше-
ний, данные о производстве, доходах и управлении в до-
бывающих секторах. 

Во многих странах концессионные соглашения носят 
общенациональный характер, несут серьезные экономи-
ческие и социальные последствия, вплоть до государ-
ственной безопасности. Публичное раскрытие условий 
концессионных соглашений дает частным инвесторам 
гарантию стабильности контрактов и недопущения злоу-
потреблений при выполнении контрактов. 

Говоря об информационной открытости контрактов 
в добывающей промышленности России нельзя не отме-
тить ее низкий уровень. В частности, условия разработки 
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трех проектов («Сахалин-1», «Сахалин-2» и Харьягин-
ское месторождение), реализуемых в рамках соглашений 
о разделе продукции, отсутствуют в широком доступе, как 
и сведения об их выполнении. При этом к операторам са-
халинских проектов неоднократно высказывала претен-
зии Счетная палата РФ [12]. Подобная ситуация складыва-
ется и по дополнительным соглашениям к лицензионным 
договорам с добывающими компаниями, в которых содер-
жатся условия социального развития территорий.

Решение проблемы трансфертного ценообразования. 
Международное законодательство тщательно отслежи-
вает механизмы ухода от налогообложения горнодобы-
вающих компаний с учетом их высокой маржинальности, 
предусмотрены механизмы, препятствующие использова-
нию офшоров для снижения налогов на доходы, детально 
освещается проблема трансфертного ценообразования на 
каждой стадии разработки месторождения. 

Для расчета налогооблагаемого дохода нефтегазовых 
компаний большинство стран-производителей устанав-
ливают налоговые справочные цены на определенные 
периоды времени, которые устанавливаются правитель-
ством или национальными нефтяными компаниями для 
учета рыночных условий при определении дохода компа-
ний-производителей. Они рассчитываются, как правило, 
на основе международных эталонных цен на сырую нефть 
(Brent Blend, West Texas Intermediate (WTI) и Dubai Crude), 
публикуемых авторитетными международными организа-
циями, такими как Platts1, Информационная служба цен на 
нефть (OPIS), Argus, или Нью-Йоркская товарная биржа 
(NYMEX).

Проблема трансфертного ценообразования характер-
на и для отечественной добывающей промышленности, 
наиболее остро она проявилась в конце 1990 – начале 
2000-х гг., когда система рыночных экономических взаи-
моотношений в стране находилась в стадии становления. 
Искусственное занижение цен на углеводородное сырье 
для уменьшения налогообложения было характерно для 
многих международных нефтяных компаний. Вопросы 
трансфертного ценообразования и рентного исчисления 
налогов в Республике Коми были подробно рассмотрены 
в работе [13], где упоминались и проблемы внутрикорпо-
ративных цен. На сегодняшний день Налоговым кодексом 
РФ ставка налога на добычу нефти корректируется коэф-
фициентом, характеризующим динамику мировых цен на 
нефть, определяемым Федеральной налоговой службой. 

Вопросы трансфертных цен касаются не только со-
кращения налога на прибыль, роялти и других налогов на 
добычу полезных ископаемых, но и недооценки стоимости 
товара при продаже связанным сторонам. В частности, это 
связано с имущественными налогами, так как оборудова-
ние и инфраструктура, созданные или приобретенные на 
разных этапах проекта, могут быть проданы или переда-
ны внутри компании и ее подразделений не по рыночной, 
а по номинальной цене или цене лома. Проблемы ухода от 
1 Platts – американское информационное агентство, которое специализи-
руется на публикации ценовых котировок на нефть, нефтепродукты, при-
родный газ, продукты нефтехимии и промышленные металлы, торгуемые 
в различных регионах мира.

налогов возникают и в случае аренды или покупки ново-
го оборудования. Горнодобывающее оборудование может 
быть амортизировано в одной стране, а затем поставлено 
на учет как новое в другой и вновь амортизировано. По-
добные ситуации требуют пристального внимания со сто-
роны налоговых служб на всех этапах горных проектов.

Налогообложение прибыли. Одной из тенденций в об-
ласти изъятия горных доходов является переход от меха-
низмов, базирующихся на валовых показателях, к нало-
гообложению на основе экономических результатов, что 
является мировым трендом последних 50 лет [14]. 

По оценкам специалистов [15], роялти с валовой вы-
ручки привлекательны в начале производства с позиции 
обеспечения государственных доходов. Но на отдельных 
месторождениях они могут сделать добычу нежизнеспо-
собной, так как не будут соответствовать предельным за-
тратам на освоение месторождений. В странах, где роялти 
составляют основную часть общего фискального режима, 
они, как правило, становятся более сложными, посколь-
ку необходимо учитывать такие показатели доходности, 
как цена, географическое местоположение или производ-
ственная мощность. Так, Налоговый кодекс РФ предус-
матривает комплексный коэффициент, характеризующий 
особенности добычи нефти при расчете окончательной 
ставки налога на добычу. Он включает в себя степень вы-
работанности запасов, проницаемость, величину запасов, 
регион, курсовые колебания, ставки акцизов и вывозных 
пошлин и др. Не менее сложные расчеты используются и 
при определении ставок налога на добычу газа и газового 
конденсата.

Судя по структуре налоговых поступлений от нефте-
газодобывающих предприятий России и Республики Коми 

Рисунок 1. Структура налоговых поступлений в нефтегазодобывающей 
промышленности России в 2021 году.
Figure 1. Structure of tax revenues in the oil and gas industry of Russia in 
2021.

Рисунок 2. Структура налоговых поступлений в нефтегазодобывающей 
промышленности Республики Коми в 2021 году.
Figure 2. Structure of tax revenues in the oil and gas industry of the Komi 
Republic in 2021.
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(рис. 1, 2), основные предпочтения в налоговой политике 
отдаются именно роялти – налогам с валового объема 
производства, как наиболее гарантированным, но не учи-
тывающим доходности отдельных месторождений.

В русле международных тенденций налогообложения 
горного бизнеса в России с 2019 г. был введен налог на 
дополнительный доход от добычи углеводородного сы-
рья с целью поддержки добычи на низкорентабельных 
месторождениях. Согласно Налоговому кодексу РФ, дан-
ный налог применяется на участках недр в арктических 
и труднодоступных районах на начальных или поздних 
стадиях освоения, ограниченных по запасам, с запасами 
сверхвязкой нефти, месторождениях, пользующихся льго-
той по экспортной пошлине. В числе преимуществ данного 
налога отмечается [3] то, что с его использованием учиты-
ваются результаты работы компании как для прибыльных, 
так и низкорентабельных месторождений, так как он взи-
мается при условии окупаемости затрат. В случае получе-
ния убытков компания освобождается от уплаты налога. 
С  другой стороны, государство получит доход только в 
случае прибыльности проекта. Стоит отметить, что ши-
рокого распространения данный вид налогообложения в 
нефтяной промышленности пока не получил.

Выводы
Международный опыт налогообложения демонстри-

рует высокую гибкость и располагает многочисленными 
рычагами влияния как на высокомаржинальные проекты 
для изъятия рентных доходов, так и на горные проекты 
с низкой рентабельностью. Международная фискальная 
политика в отношении горного бизнеса нацелена на не-
допущение присвоения сверхдоходов горными компани-
ями и сохранение равновесия между государственными 
интересами и интересами бизнеса. К основным тенден-
циям регулирования налоговых процедур относятся их 
упрощение и стремление к простоте администрирования, 
прозрачность в отношении контрактов между инвестора-
ми и правительствами, пристальное внимание к пробле-
мам трансфертных цен, переход от валовых роялти к на-
логообложению экономических результатов. Российская 
система ресурсных налогов в недропользовании в целом 
соответствует международным фискальным инструмен-
там, однако тяготеет к преимущественному использова-
нию роялти, как средству гарантированного получения 
доходов, но препятствующих освоению месторождений 
с пограничной рентабельностью. Не получили широкого 
распространения в России и такие формы взаимодействия 
между государством и горными компаниями, как согла-
шения о разделе продукции. Не последнюю роль, на наш 
взгляд, здесь играют и вопросы прозрачности контрактов, 
и проблемы трансфертного ценообразования.

Анализ поступления и распределения ресурсных пла-
тежей в бюджетную систему России Республики Коми по-
казал, что в условиях, когда в регионе остается десятая 
часть налогов и платежей, полученных от разработки, 
переработки и транспортировки полезных ископаемых, 

существенно возрастает роль соглашений между Прави-
тельством республики и горными компаниями в развитии 
социальной инфраструктуры территорий и публичность 
при их заключении.

Автор заявляет об отсутствии конфликта интересов.
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О проблемах системы управления 
горнопромышленными отходами 
в Арктической зоне 
Российской Федерации

On the issues of the mining waste 
management system 
in the Russian Arctic 

С. В. Иванов S. V. Ivanov

Аннотация
Горнопромышленные отходы наносят существенный 
ущерб здоровью человека и уникальным экосистемам 
Арктической зоны Российской Федерации. В статье рас-
смотрено текущее состояние системы управления горно-
промышленными отходами и изучены меры повышения 
инвестиционной привлекательности их утилизации. По-
казано, что проблема вовлечения горнопромышленных 
отходов в хозяйственный оборот является комплексной 
и для ее решения требуется совершенствование госу-
дарственной системы управления горнопромышленными 
отходами, в том числе, корректировка существующих за-
конов и принятие новых, реализация различных целевых 
программ, использование налоговых преференций, а так-
же мер экономического стимулирования.

Abstract
Mining waste products cause serious damage to the human 
health and unique ecosystems of the Russian Arctic. The ar-
ticle examines the current state of the mining waste man-
agement system and the possibilities how to increase the 
investment potential of mining waste recycling. The issue of 
involving mining waste products into the economic circula-
tion is a complex task and its solution requires improving the 
state mining waste management system, including correct-
ing the existing and adopting the new laws, implementing 
various target programmes, using tax preferences as well 
as economic stimulation measures.
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Введение
В Арктической зоне Российской Федерации (далее – 

АЗРФ) активное освоение минеральных ресурсов сопро-
вождается растущим давлением на окружающую при-
родную среду. Одним из наиболее актуальных вопросов 
в этом стратегически значимом и богатом месторожде-
ниями макрорегионе является система обращения с от-
ходами горнопромышленных предприятий. Современное 
состояние этой системы характеризуется ростом объемов 
образования и захоронения горнопромышленных отходов, 
поскольку крупные предприятия по добыче и обработке 
минеральных ресурсов, являющиеся основными источни-
ками их образования, практически не используют их для 
переработки.

Горнопромышленные отходы представляют собой 
складированные вскрышные и вмещающие горные по-
роды, забалансовые руды, хвосты обогащения, отходы 
угольной промышленности, черной и цветной металлур-
гии, промышленности строительных материалов. Ежегод-
но в  АЗРФ образуется до 1 млрд т горнопромышленных 

твердых отходов, при этом в отвалах и хвостохранилищах 
накоплено около 100 млрд т отходов, а всего на террито-
рии Российской Федерации эти отходы занимают более 
300 тыс. га земель. В государственном реестре объектов 
размещения отходов числятся 849 единиц по всей России, 
из которых 218 – в регионах АЗРФ. Эти отходы склади-
руются в виде отвалов и хвостохранилищ, при этом по-
давляющее большинство отходов размещается вблизи 
поселений, в связи с чем проблема управления горнопро-
мышленными отходами становится взаимосвязанной с об-
щественным сектором экономики [1–3]. 

Образование и накопление горнопромышленных отхо-
дов оказывает существенное негативное воздействие на 
экосистемы и здоровье человека в результате пыления 
хвостохранилищ и загрязнения поверхностных и подзем-
ных вод. Это воздействие сохраняется и после оконча-
ния эксплуатации месторождений полезных ископаемых, 
в  результате чего большие площади земель различного 
назначения выводятся из хозяйственного оборота [4]. 

Институт экономических проблем им. Г. П. Лузина 
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Luzin Institute for Economic Studies, 
Kola Science Centre of the Russian Academy of Sciences, 
Apatity
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Вопросы, связанные с использованием горнопромыш-
ленных отходов, имеют свои особенности, связанные 
с  тем, что, несмотря на неизбежную потерю некоторого 
количества полезных компонентов в процессах обогаще-
ния, их концентрация в отходах остается близкой к тако-
вой в добываемых рудах. Однако при продолжительном 
хранении такие отходы утрачивают свою ценность как 
потенциальный источник минерального сырья вслед-
ствие существенных изменений технологических свойств 
извлекаемых минералов, а поддержание отвалов вскрыш-
ных пород и хвостохранилищ требует существенных ма-
териальных затрат [3-6].

Действующие горные предприятия в вопросах сниже-
ния образования отходов и повышения доли их утилизации 
руководствуются, в первую очередь, собственными эко-
номическими интересами, поскольку целесообразность их 
переработки зависит не только от ценности содержащихся 
компонентов, но и от разработки новых технологий и обо-
рудования, значительных капитальных и эксплуатацион-
ных вложений и характеризуется длительными сроками 
окупаемости с высокой степенью риска. Однако различ-
ные горнотехнические проблемы, такие как сокращение 
запасов, пригодных для открытых работ, эксплуатация 
бедных по содержанию месторождений и переход на под-
земную добычу, существенно влияют на экономическое 
состояние и развитие горнопромышленных предприятий 
и приводят к существенному усложнению и удорожанию 
добычи руды. Кроме того, регионы АЗРФ характеризуются 
достаточно низкой численностью и плотностью населе-
ния, существенной удаленностью друг от друга источни-
ков образования отходов и высокими энергозатратами. 
Все эти особенности побуждают предприятия рассматри-
вать хвостохранилища как техногенные месторождения. 
Такие месторождения имеют коммерческую привлека-
тельность, поскольку требуют гораздо меньших затрат на 
получение товарного концентрата и находятся на поверх-
ности земли [3–5].

Впрочем, несмотря на увеличение объемов утилизации 
отходов производства при добыче минеральных ресурсов, 
наблюдается устойчивый рост объемов накопления от-
ходов добычи и переработки, который опережает темпы 
промышленного производства. В связи с этим разработка 
и реализация эффективных методов переработки горно-
промышленных отходов могут решить не только не эконо-
мические проблемы, например, повышение эффективно-
сти эксплуатации минерально-сырьевой базы и снижение 
ресурсоемкости продукции, но и многие экологические, 
такие как более полное использование невозобновляе-
мых природных ресурсов, высвобождение занятых земель 
и ликвидацию источников загрязнения природной среды 
[7, 8]. 

Действующая система государственного управления 
горнопромышленными отходами

Правовое государственное управление в сфере об-
ращения с отходами регулируется в первую очередь 
федеральными законами «Об отходах производства 
и потребления» и «Об охране окружающей среды». В со-

ответствии с ними федеральное правительство устанав-
ливает порядок определения нормативов образования 
отходов, отнесения их к определенному классу опасности, 
установку лимитов на их размещение, осуществление мо-
ниторинга состояния окружающей среды собственниками 
объектов размещения отходов и контроль соответствую-
щей отчетности [9–11]. 

Региональные органы управления могут принимать 
законы, регулировать тарифы и штрафы, стимулировать 
производителей отходов к их использованию, однако им 
недоступна информация об объемах отходов по видам 
и производителям на территории региона, поскольку фе-
деральные органы не имеют права ее предоставить без 
получения разрешения от производителей отходов. Кро-
ме того, общепринятая научная классификация твердых 
промышленных отходов на данный момент отсутствует, 
а методический аппарат оценки не может в полной мере 
учитывать особенности возможного их использования. 
Все это вынуждает органы власти самостоятельно форми-
ровать информационную базу, создание которой требует 
времени и средств [11].

Среди различных правительственных документов, 
влияющих на образование и накопление объемов горно-
промышленных отходов, стоит отметить Стратегию раз-
вития АЗРФ, в основе которой лежит, в том числе, при-
родно-ресурсное направление развития АЗРФ, а одним 
из основных ее аспектов является экологическая безо-
пасность, направленная на охрану окружающей среды. 
В этом документе отмечено, что «выполнение основных 
задач в сфере охраны окружающей среды и обеспече-
ния экологической безопасности осуществляется путем 
реализации государственной поддержки деятельности 
в  сфере обращения с отходами в Арктической зоне, со-
вершенствование системы обращения с опасными отхо-
дами в Арктической зоне» [7, 12].

Государственная программа Российской Федерации 
«Социально-экономическое развитие Арктической зоны 
Российской Федерации», в особенности ее подпрограмма 
«Формирование опорных зон развития и обеспечение их 
функционирования, создание условий для ускоренного 
социально-экономического развития Арктической зоны 
Российской Федерации», также являются важными в этом 
отношении документами, поскольку ставят перед собой 
задачу увеличить инвестиционную активность и обеспе-
чить реализацию проектов хозяйственного освоения тер-
ритории АЗРФ [13, 14].

На данный момент в законодательстве Российской 
Федерации в области управления горнопромышленными 
отходами отмечается, что нормативно-техническое регу-
лирование преобладает над нормативно-правовым, а ос-
новным признаком отхода является его опасность. Отходы 
не рассматриваются как вторичный ресурс с сопостави-
мым с первичным сырьем с содержанием полезных ком-
понентов, а только как загрязнители природной среды. 
Нормативными правовыми актами регламентированы от-
ношения по обращению с горнопромышленными отходами 
главным образом в целях предотвращения негативного 
воздействия на здоровье человека и окружающую среду, 
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а вопросы их образования и использования практически 
полностью лежат на производящих их предприятиях. Кро-
ме того, существующие стимулирующие меры, в первую 
очередь, направлены не на переработку отходов, а захо-
ронение, в связи с чем сложилась практика с преоблада-
нием размещения отходов и взимания соответствующей 
платы. При этом с промышленных предприятий не взима-
ется плата, если отходы размещены на специализирован-
ных объектах и не оказывают негативного воздействия на 
окружающую природную среду, а также в случае их нако-
пления в целях утилизации и обезвреживания в течение 
11 месяцев со дня образования. Тем не менее потенциал 
техногенных месторождений практически не использует-
ся промышленными предприятиями из-за необходимости 
проведения существенной модернизации производств 
и определения правил использования и обращения отхо-
дов вследствие расхождений норм законодательства об 
отходах и о недрах. Такое несовершенство законодатель-
ства требует внесения существенных изменений в нор-
мативные акты и является ключевым аспектом в вопросе 
уменьшения отрицательного воздействия на 
природную среду и вовлечения отходов во 
вторичное использование. Однако такие из-
менения в регулировании могут привести к 
параллелизму и межведомственным трениям 
в управлении отдельными видами отходов [4, 
5, 11, 15]. 

Современное состояние ситуации с от-
ходами в АЗРФ можно оценить по основным 
показателям, таким как объем образованных 
отходов производства и потребления и доля 
использованных и обезвреженных отходов. 
Данные об образовании отходов производства 
и потребления в Российской Федерации и ее 
субъектах, входящих в АЗРФ, представлены 
в табл. 1 [16]. 

Можно отметить, что в целом по стране 
наблюдается рост образования отходов про-
изводства и потребления, однако в АЗРФ это 
приобретает тенденцию к снижению. Лиди-
рующими регионами АЗРФ по объему отходов 
являются Республика Саха (Якутия), Мурман-
ская область, Республика Карелия и Красно-
ярский край. В этих регионах располагаются 
различные предприятия добывающей про-
мышленности, которые являются основными 
источниками образования отходов [16]. 

Доля использованных и обезвреженных 
отходов – это важный экологический показа-
тель, демонстрирующий использование отхо-
дов для производства товаров или получения 
энергии и характеризующий процессы обра-
ботки отходов на специализированных уста-
новках для снижения отрицательного воздей-
ствия на окружающую среду. Данные о  доле 
использованных и обезвреженных отходов 
в Российской Федерации и ее субъектах, вхо-
дящих в АЗРФ, представлены в табл. 2 [16]. 

Приведенные данные показывают, что доля исполь-
зованных и обезвреженных отходов в среднем по Рос-
сии существенно выше, чем в АЗРФ. Это связано с тем, 
что утилизация отходов требует существенных затрат на 
содержание и эксплуатацию, а некоторые из этих регио-
нов являются дотационными, это мешает им осуществить 
меры по стимулированию этих процессов [15].

В целях стимулирования предприятий, которые снижа-
ют объемы образования отходов, разрабатывают и реали-
зуют технологии для их утилизации, а также занимаются 
строительством новых объектов размещения, осуществля-
ется государственная поддержка в виде налоговых льгот 
и выделения средств из бюджета. Кроме того, при исчис-
лении платы за негативное воздействие на окружающую 
среду при размещении отходов применяются коэффици-
енты. Например, горнопромышленные отходы в основном 
оцениваются как малоопасные (V класс опасности), при 
их размещении путем закладки искусственно созданных 
полостей в горных породах применяется коэффициент 0, 
а при утилизации ранее размещенных отходов – 0,5 [11, 13]. 

Таблица 1
Образование отходов производства и потребления в Российской Федерации 

и ее субъектах, входящих в Арктическую зону 
Российской Федерации, млн т [17]

Table 1
Generation of production and consumption waste in the Russian Federation 

and its constituent entities included in the Arctic zone 
of the Russian Federation, million tons [17]]

Наименование региона 2019 г. 2020 г. 2021 г. 2022 г.
Республика Саха (Якутия) 13,9 529 28,3 32,8
Чукотский автономный округ 29,3 23,7 26,2 34,3
Архангельская область 76,3 34 57,5 21,5
Мурманская область 260,1 305,6 121,3 8,5
Ненецкий автономный округ 0,3 0,2 0,2 0,2
Республика Карелия 0,02 150,1 149,9 135
Республика Коми н/д 40,2 4,3 4,2
Красноярский край 28,2 404 72,8 89,2
Ямало-Ненецкий автономный округ 1,7 0,5 1,8 2,1
АЗРФ 409,7 1487,4 462,1 327,7
Российская Федерация 7751 6956 8449 9017

Таблица 2
Доля использованных и обезвреженных отходов в Российской Федерации 

и ее субъектах, входящих в Арктическую зону Российской Федерации, % [17]
Table 2

Share of used and neutralized waste in the Russian Federation and its 
constituent entities included in the Arctic zone of the Russian Federation, % [17]

Наименование региона 2019 г. 2020 г. 2021 г. 2022 г.
Республика Саха (Якутия) 47 50 32 29
Чукотский автономный округ 44 69 70 43
Архангельская область 3 4 1 2
Мурманская область 16 12 23 51
Ненецкий автономный округ 37 79 88 122
Республика Карелия 0 8 7 7
Республика Коми н/д 1 5 5
Красноярский край 66 94 32 37
Ямало-Ненецкий автономный округ 85 105 75 92
АЗРФ 20 48 20 22
Российская Федерация 50 49 47 46
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Тем не менее со стороны федеральных и региональных 
властей стимулирование утилизации горнопромышленных 
отходов остается второстепенной задачей. Инвестиционная 
политика должна создавать условия коммерческой при-
влекательности техногенных месторождений, поскольку 
для их вовлечения во вторичную переработку требуются 
инвестиции, которые будут иметь определяющее значение 
в получении дохода, обеспечении устойчивого развития 
экономической системы региона и улучшении экологиче-
ской ситуации. Однако эксплуатация техногенного сырья 
сильно усложняется, поскольку подготовка к ней требу-
ет прохождения множества этапов, включая получение 
многочисленной разрешительной документации, геоло-
гическое изучение объекта, проектирование предприятия 
и разработку требований промышленной безопасности. 
Кроме того, в соответствии с законом «О недрах», для пе-
редачи на утилизацию техногенных минеральных образо-
ваний необходимо проводить аукционы, а предприятию 
в течение всего периода – содержать геолого-маркшей-
дерский отдел и осуществлять работы по учету запасов, 
что приводит к существенным убыткам. Технико-экономи-
ческое обоснование для этих отходов идентично проце-
дуре для новых месторождений, оно включает множество 
стадий геологического изучения и разработки технологий 
и полностью перекладывается на инвестора. Среди наи-
более серьезных недостатков системы лицензирования 
и утверждения нормативов образования отходов можно 
также отметить высокие расходы на утверждение проек-
тов нормативов образования отходов и процедуру опре-
деления класса опасности, отсутствие льгот для малых 
предприятий и индивидуальных предпринимателей и 
недостаточное развитие необходимой инфраструктуры. В 
связи с этим инвестиции в переработку горнопромышлен-
ных отходов являются крайне невыгодными при текущих 
законодательных нормах [4, 18].

Заключение
Проблема утилизации горнопромышленных отходов 

является комплексной и требует существенных вложений 
со стороны предприятий. В связи с этим для совершен-
ствования государственной системы управления горно-
промышленными отходами необходима разработка и реа-
лизация различных организационных и правовых мер. 

Для решения указанных проблем следует реализовать 
федеральную целевую программу с привлечением отрас-
лей добывающей и перерабатывающей промышленности. 
Одной из целей государственной промышленной политики 
должна стать ресурсная эффективность путем использо-
вания наилучших доступных технологий. Это позволит 
укрепить конкурентоспособность экономики, повысить 
качество продукции, сократить дефицит сырья, создать 
новые рабочие места и снизить нагрузку на окружающую 
среду. 

Для повышения инвестиционной привлекательности 
утилизации горнопромышленных отходов и привлечения 
малого и среднего бизнеса для их разработки необходи-
мы различные налоговые преференции и меры экономи-

ческого стимулирования, например, льготы в отношении 
платы за размещение отходов, освобождение от уплаты 
налога на добычу полезных ископаемых предприятий, 
которые осуществляют утилизацию на территории АЗРФ 
или финансирование программ изучения техногенных ме-
сторождений. Это требует изменений в законодательной 
базе, в том числе корректировки существующих и приня-
тия новых законов в области охраны окружающей среды 
на территории АЗРФ в целях снижения тенденций к обра-
зованию и размещению отходов производства. 

Горное законодательство также нуждается в коррек-
тировке, в том числе, распространение положений закона 
«О недрах», где техногенные минеральные образования 
квалифицировались бы как месторождения полезных ис-
копаемых. Требуется разграничить понятия отходов гор-
нодобывающего производства, техногенных образований 
и техногенных месторождений и определить критерии, по 
которым отходы горнодобывающего производства будут 
отнесены к техногенным месторождениям. Кроме того, 
необходима разработка положений о разграничении прав 
собственности на извлекаемые полезные ископаемые 
и производимые отходы, в результате чего недропользо-
ватель получит право распоряжаться отходами добычи 
и переработки, что уменьшит инвестиционные затраты 
и упростит планирование работы предприятия. Однако во 
избежание противоречий между различными региональ-
ными законами об отходах и федеральным законодатель-
ством, необходимо рассмотреть принятие нового феде-
рального закона об отходах. 

Автор заявляет об отсутствии конфликта интересов.
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Изменение уклада экономики 
регионов Севера на основе 
традиционных российских 
духовно-нравственных ценностей

Modification of the economy 
in the regions of the North 
on the basis of the traditional 
Russian moral and spiritual values

М. М. Стыров*,**, В. В. Тихомирова* M. M. Styrov*,**, V. V. Tikhomirova*

Аннотация
Статья посвящена оценке возможного влияния законода-
тельно провозглашенных традиционных российских ду-
ховно-нравственных ценностей на экономический уклад 
страны, в особенности ее северных регионов. Последова-
тельная реализация этих норм может и должна привести 
к весьма глубоким изменениям: перемене цели деятельно-
сти предприятий от извлечения прибыли к служению на-
роду, повышению значимости и укреплению семьи, новым 
взглядам в отношении «северных льгот» и конкуренции, 
бережному отношению к человеческой жизни, измене-
нию принципов и механизмов в системе государственно-
го управления. Вместе с тем подчеркивается, что главные 
перемены в этой области должны быть не принудительны-
ми, а деликатно взращиваться, передаваться «от сердца 
к сердцу».

Abstract
The article is devoted to the assessment of the possible im-
pact of the legally proclaimed traditional Russian moral and 
spiritual values on the economic structure of the country, 
especially in its northern regions. The consistent implemen-
tation of these norms can and should lead to very profound 
changes: switching of enterprises from profit-making to 
service of people, increasing the importance and support 
of family, developing new approaches concerning “northern 
privileges” and competition, tactful attitude towards human 
life, changing principles and mechanisms in the public ad-
ministration system. However, it is emphasized that ma-
jor changes in this area should not be forced but carefully 
grown, transferred “from heart to heart”.

Keywords: 
traditional Russian moral and spiritual values, northern re-
gions, economy, faith, mercy, love
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традиционные российские духовно-нравственные ценно-
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Введение
Во все времена наиболее глубокими, сложными вопро-

сами, определяющими действительность, были вопросы 
философские. Для экономики, пожалуй, таким камнем 
преткновения является дискуссия о соотношении матери-
альных и духовных ценностей.

Множество идей и течений утверждали приоритет 
видимого мира перед невидимым: гедонизм, коммунизм, 
капитализм и т. д. Не меньшее множество ратовали за 

первостепенность мистических и нравственных идеалов, 
создавая на их основе свой, «идеациональный» уклад [1]. 
Этого взгляда придерживаемся и мы: первичны вера, сво-
бода, сердце человека, а они уже себя реализуют в твор-
честве и труде, хотя и не без обратной связи.

Россия и мир переживают сейчас важные перемены. 
Суть этого момента, возможно, состоит в некоем разо-
чаровании в чувственной культуре. Но, как и во всяком 
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кризисе, выбор человечества может склониться хотя 
и к новому, однако еще менее гуманному режиму. А может 
привести к пробуждению и подлинному одухотворению.

Север – особая страница в атласе. Известные труд-
ности проживания здесь заставляют задуматься: почему 
человек в принципе стал чужд природе? Библия в своем 
учении о грехопадении дает вполне определенный ответ 
на этот вопрос (Быт 1:15-2:24). Интересно взглянуть и на 
глубокий этнографический спор об истории так называе-
мых «неписьменных народов», издавна селившихся здесь 
[2]. Нельзя обойти вниманием также процесс освоения 
высокоширотных земель в княжеское и царское время, 
причиной чему были, скорее, миссионерские порывы. 
В советский же период, хотя ехали сюда часто в ссылки 
или за «длинным рублем», холодный край все же форми-
ровал в людях аскетично-добрый, приветливый и трудо-
любивый характер, поскольку страдания и прагматика 
разбавлялись большой долей романтики и надежды. Вре-
мена неверия, впрочем, наложили свой отпечаток, аукаясь 
сейчас сугубыми социальными проблемами, произвольной 
«апатичной» безработицей, пьянством, самоубийствами, 
демографическим упадком. В новой России Север – ско-
рее финансовая и оборонная база, хотя последнее его 
слово, конечно, еще не сказано.

Традиционные духовно-нравственные ценности
С недавнего времени в отечественном законодатель-

стве стали появляться аксиологические (ценностные) 
понятия. Конечно, незримо они всегда определяют отно-
шения в обществе, в том числе юридические, но не всегда 
декларируются и защищаются напрямую. В 2015 г. изда-
ется «Стратегия национальной безопасности Российской 
Федерации», в 2021 г. утверждается ее новая версия [3]. 
В ней резонно сказано, что «достигнув высокого уровня 
социально-экономического и технологического разви-
тия, человечество столкнулось с угрозой утраты тради-
ционных духовно-нравственных ориентиров и устойчи-
вых моральных принципов» (п. 84). В п. 91 перечислено: 
«К  традиционным российским духовно-нравственным 
ценностям относятся, прежде всего, жизнь, достоинство, 
права и свободы человека, патриотизм, гражданствен-
ность, служение Отечеству и ответственность за его судь-
бу, высокие нравственные идеалы, крепкая семья, сози-
дательный труд, приоритет духовного над материальным, 
гуманизм, милосердие, справедливость, коллективизм, 
взаимопомощь и взаимоуважение, историческая память 
и преемственность поколений, единство народов России. 
Традиционные российские духовно-нравственные цен-
ности объединяют нашу многонациональную и многокон-
фессиональную страну». Эти же категории закреплены 
в  Указе Президента РФ № 809 от 09 ноября 2022 г., ко-
торый инициировал широкую общественную работу по их 
обсуждению и поддержке [4]. Частично они были внесены 
и в Конституцию России в результате всенародного голо-
сования в 2020 г.

С чем связаны эти направления деятельности госу-
дарства? 

С одной стороны, сие действительно актуально в ус-
ловиях «информационной войны», перехода зарубежных 
стран к политике «мягкой силы», распространения либе-
рализма как философии однобокой, абсолютизированной 
свободы, нарастания тревожных тенденций в социуме, 
угрозы внутренних социальных взрывов и потрясений по 
сценарию «цветных революций». 

С другой стороны, тому причиной могут быть и некие 
недостаточные усилия Церкви и других носителей духов-
ной культуры, которые в первую очередь должны искрен-
ней верой формировать и поддерживать обозначенные 
ценности. Мы придерживаемся взгляда, что трансцен-
дентная вера в целом первична по отношению к мораль-
ным принципам, хотя есть и другие точки зрения.

Государство как «аппарат принуждения» может 
и должно применять силу для сдерживания зла, но в силу 
своего безличностного характера в принципе не может 
само по себе быть источником любви. Хотя иногда оно 
претендует на эту роль, становясь тогда «кумиром». Не 
углубляясь дальше в эту сложную дискуссию, рассмотрим, 
как упомянутые ценности могут повлиять на экономиче-
ский уклад северных регионов России1.

Ценности и хозяйство
Ключевой сегодня в общественном и образова-

тельном пространстве по понятным причинам является 
ценность патриотизма, которую можно во многом отож-
дествить с  гражданственностью, служением Отечеству 
и ответственностью за его судьбу. Говоря просто, под 
этими категориями следует понимать любовь к Родине 
и своему народу. В принципе, это здоровое и естествен-
ное чувство, если оно не перерастает в шовинизм, наци-
онализм и нацизм.

По отношению к экономике это означает весьма се-
рьезные изменения. Современная российская хозяй-
ственная парадигма до недавнего времени представляла 
собой, по некоторым трактовкам, неоколониально-капи-
талистическую систему, нацеленную на импорт капита-
ла, оборудования и рабочей силы и экспорт природных 
ресурсов и  продукции низких переделов вместе с полу-
ченной прибылью [5, 6]. В северных регионах это прояв-
лялось, вероятно, в большей степени. Однако вследствие 
санкций недружественных стран многие внешние свя-
зи оборвались или стали весьма затруднительными, что 
дает возможность снизить внешнюю зависимость и  од-
новременно поднять внутренний уровень переработки 
сырья. Отчасти это уже наблюдается. Так, например, за 
2023 г. индекс производства в целом по России в добыче 
полезных ископаемых составил 98,7 %, а в обрабатыва-
ющих – 107,5 %, при том что энергетические и водоснаб-
жающие предприятия работали практически в прежнем 
1 Под северными регионами нами понимаются субъекты России, терри-
тория которых, согласно Постановлению Правительства РФ от 16.11.2021 
№ 1946, полностью относится к районам Крайнего Севера или прирав-
ненным к нему местностям: Республики Карелия, Коми и Саха (Якутия), 
Камчатский край, Архангельская, Магаданская, Мурманская и Сахалин-
ская области, Ханты-Мансийский, Ямало-Ненецкий, Ненецкий и Чукот-
ский автономные округа. Из рассмотрения исключена Республика Тыва 
из-за резкой географической обособленности от остальных рассматри-
ваемых регионов.
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режиме [7]. В 2024 г. закономерность сохраняется [8]. По 
регионам тенденция была неодинакова, но среди се-
верных была выражена в Республике Коми, Ненецком, 
Ямало-Ненецком автономных округах, Камчатском крае. 
Это свидетельствует о  некотором снижении ресурсной 
зависимости, частичной переориентации на внутренний 
рынок, возможно – повышении степени переработки сы-
рья. Многие иностранные собственники стали продавать 
свои активы в России, из-за чего доля внутренних вла-
дельцев должна повыситься.

Угрозы же состоят в следующем. Во-первых, суще-
ствует соблазн сохранить прежнюю модель развития, 
лишь географически переориентировавшись с Запада на 
Восток. Во-вторых, ослабление сотрудничества и изо-
ляционизм могут в долгосрочной перспективе привести 
к отставанию от зарубежных стран, в том числе по воен-
но-промышленному потенциалу. В-третьих, многие соб-
ственники предприятий настолько поглощены заботой 
о  прибыли и в корне не желают служить народу и Оте-
честву, что будут либо выводить активы за рубеж, либо 
вести оппортунистическую работу внутри.

Выход, на наш взгляд, заключается в более глубоком 
осознании указанных патриотических ценностей, причем 
не только как политико-конъюнктурной необходимости, 
но как вечных, непреходящих истин, связанных в том 
числе с религиозной верой [9]. Хотелось бы, чтобы для 
государственных и муниципальных служащих, управлен-
цев, интеллигенции и вообще всех граждан они были не 
только должностной обязанностью, но и  личным пере-
живанием. Следует приветствовать их изучение на всех 
уровнях образования. Очевидно, что надо пересматри-
вать программы подготовки экономистов и менеджеров, 
пропитанные сегодня англо-американским пониманием 
бизнеса как извлечения прибыли. Эту же идею надо ме-
нять в федеральных законах, в том числе в Гражданском 
кодексе, поддерживать и развивать некоммерческие, 
общинные деловые формы: кооперативы, товарищества. 
Поясним: максимизация благосостояния собственников 
изначально не может быть ни патриотична, ни челове-
колюбива, поскольку предполагает выгоду превыше все-
го и эксплуатацию одних людей другими. Превышение 
доходов над расходами вполне 
может выступать одним из крите-
риев эффективности и средством 
развития, но это должно быть не 
целью, а именно вспомогательным 
инструментом в миссии предпри-
ятия. Понятно, что одними адми-
нистративными рычагами тут не 
обойтись, скорее, уместен метод 
«от сердца к сердцу». 

Вторая ценность, находящаяся 
сейчас в центре внимания людей 
в связи с демографическим кри-
зисом – это «крепкая семья». И на 
самом деле, сегодня в нашей стра-
не рождаемость ниже смертности, 
более половины заключенных 

браков распадаются, сожительства и разные извращения 
трудно поддаются измерению, остро стои́т миграционный 
вопрос. Существуют взгляды, что все это – объективный 
процесс, неизбежное разрушение супружества как лишь 
ячейки воспроизводства людей и способа земного суще-
ствования [10]. Однако мы придерживаемся более широ-
кого понимания семьи как духовного единства, святого 
союза, незаменимого места становления человека на про-
тяжении всей его жизни [11]. С такой позиции можно смело 
утверждать, что семья не устарела как таковая, а просто 
пошатнулась под искушениями потребительства, блуда 
и карьеризма. 

Семья и экономика, с одной стороны, сегодня яв-
ляются конкурентами за внимание человека. Поэтому 
укрепление первой потребует, возможно, снижения от-
дачи сил и времени в работу, особенно со стороны жен-
щин, уменьшения среднего возраста вступления в брак, 
нового отношения к многодетности не как к проблеме, а 
как к одной из форм общественного и духовного служе-
ния. На рис. 1 показано сложное взаимоотношение между 
уровнем доходов и рождаемостью: иногда первое и вто-
рое растут вместе, но в другие периоды экономический 
рост даже с учетом иных факторов не способствует од-
нозначно деторождению.

С другой стороны, надо избежать витающего сегод-
ня в воздухе «культа семьи», когда она трактуется как 
некая самодостаточная ценность. Около 60 % населения 
считают семью, наряду со здоровьем, главной жизненной 
целью [16], и, что интересно, примерно такой же процент 
браков распадаются [17]. Можно предположить, что такой 
подход во многом и приводит к разрушению супружеских 
союзов, ведь если воспринимать семью не как школу сми-
рения и жертвенности, а ждать от нее лишь счастья и на-
слаждения, то бессмысленными и даже непреодолимыми 
становятся неизбежные в любом доме трудности: раз-
личия в характерах, болезни, бездетность или проблемы 
с детьми и т. д. 

Позитивными сдвигами можно считать появление 
в стратегических целях России и многих регионов демо-
графических показателей. Но в этой кампании остается 
открытым вопрос: а где же любовь? «Бескорыстная, са-

Рисунок 1. Динамика доходов и уровня рождаемости в Российской Федерации за 2000–2023 годы.
Источник: рассчитано авторами по данным [12–15].
Figure 1. The dynamics of income size and birth rate in the Russian Federation for 2000–2023. 
Source: calculated by the authors according to [12–15].
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моотверженная, не ждущая награды? Та, про которую 
сказано – "сильна как смерть"?» [18, с. 22]. Не становится 
ли семья сегодня неким механическим, государственным 
проектом без реальной душевной глубины? В этой связи 
пункт «высокие нравственные идеалы» хотелось бы на-
звать более конкретным именем – любовь . Это слово, ко-
нечно, выходит далеко за рамки домашнего лексикона и 
подразумевает стремление к воссоединению и благу всех 
людей, включая даже врагов (Лк 6:35). В экономическом 
смысле это будет означать смещение мотивации от ма-
териалистических мотивов к совести, ответственности, 
доброте, искренности, честности. В половых отношениях – 
устойчивость брака по формуле «один раз на всю жизнь». 
Было бы хорошо также перейти от противопоставления 
семьи и работы к восприятию того и другого как разных 
граней единого смысла жизни. Для этого придется заме-
нить модные термины карьеры, заработка и самореализа-
ции на проверенные временем понятия долга, самоотда-
чи, принесения пользы народу.

Особым тоном звучат для северных регионов России 
ценности справедливости, коллективизма, взаимопом-
ощи и взаимоуважения, исторической памяти и  преем-
ственности поколений, единства народов России. Эти 
территории отличаются трудными условиями жизни 
и осваивались напряженным, даже героическим трудом 
многих наших предшественников, в связи с чем живу-
щим и работающим здесь людям были предоставлены 
дополнительные социальные льготы и гарантии. Однако 
сегодня значительная часть данных преференций пе-
реложена с государственного плеча на ответственность 
организаций без соответствующих финансовых воз-
мещений: бо́льший минимальный размер оплаты труда 
вследствие повышенного прожиточного минимума, до-
полнительные отпуска, оплата проезда к месту отдыха 
и обратно, сокращенная продолжительность рабочего 
дня для женщин. По нашим оценкам, все это увеличи-
вает себестоимость производства по сравнению со 
средней полосой примерно на 10–12 % от фонда оплаты 
труда. Понятно, что далеко не все частные предприятия 
в  должной мере заботятся о работниках и выполняют 
эти требования. И у них есть на этот счет своя «прав-
да»: в условиях Севера бизнес и так несет повышенные 
затраты из-за географических особенностей, что дис-
кредитирует объявленную рынком идею «честной кон-
куренции», приводит к проигрышу 
по сравнению с  другими террито-
риями (таблица).

Замалчивать проблему – значит 
пренебрегать людьми труда и спо-
собствовать дальнейшему выми-
ранию хозяйства и оскудению этих 
территорий. Наиболее очевидный 
путь – скомпенсировать всем по-
вышенные затраты из госбюджета. 
Но это будет нелепо по отношению 
к высокорентабельным видам дея-
тельности, получающим и так бо́ль-
шую природную ренту. Более слож-

ная работа – выделять дотации выборочно, сообразуясь 
с финансовым положением отраслей. Однако и здесь, как 
показывает практика, будет большое количество ошибок 
и злоупотреблений. Самый тонкий и долгосрочный путь – 
честно признать несостоятельной саму парадигму «рав-
ных условий» и экономики как соревнования за прибыль. 
Тогда национальное хозяйство России в лучших традици-
ях дореволюционного и советского периодов будет вы-
ступать как единый организм, в котором все служат друг 
другу, сильные помогают слабым, а люди воспринимают-
ся не как «ресурс», а как полноценные участники общего 
дела [22, 23].

Прекрасной чертой, внесенной в список традицион-
ных ценностей, является милосердие. По определению 
Новой философской энциклопедии, это сострадательное, 
доброжелательное, заботливое, любовное отношение 
к другому человеку; противоположно равнодушию, же-
стокосердию, злонамеренности, враждебности, насилию 
[24, с. 567]. Сегодня в отношении этой добродетели мож-
но наблюдать разнонаправленные тенденции. О росте 
милосердия свидетельствуют волонтерские движения, 
всенародная помощь больным детям, многочисленные 
социально-ориентированные некоммерческие организа-
ции. Но широкое распространение центров микрозаймов 
и постепенный уход от живого общения в электронную 
среду говорят об обратном. Добродетель милосердия, по 
нашему мнению, позволяет по-новому взглянуть на из-
вечную проблему бедности, которая раньше была при-
суща северным территориям страны в меньшей степени, 
чем остальным, а теперь даже чуть в большей (рис. 2). 
Здесь она имеет свой «профиль», отчасти из-за клима-
тических, но, наверно, в большей степени из-за духов-
ных особенностей, исторической отчужденности от цен-
тров веры. Плюс, как было сказано выше, наложили свой 
отпечаток времена ГУЛАГа и агрессивной индустриали-
зации.

Государство старается решать эту проблему в основ-
ном различными пособиями и содействием занятости, от-
части – социальными контрактами как активной формой 
социальной защиты, также пропагандой здорового образа 
жизни, правопорядочности, добровольчества. Определен-
ные положительные результаты, конечно, есть, но в це-
лом для понимания данной проблемы нужно зреть глубже 
в ее корень, гнездящийся в грехе: угождении плоти, пре-

Таблица
Показатели экономического развития по регионам России за 2012–2021 годы

Table
Economic development indexes of the Russian regions for 2012–2021

Регионы

Удельный вес убы-
точных организаций, 
% от общего их числа

Рентабельность 
активов в оптовой 

и розничной торговле, %
Темпы роста малого бизне-

са за 2012–2021 годы, %

2017 г. 2021 г. 2017 г. 2021 г. Численность 
работников Оборот

Россия 26 25 5,0 13,3 93 253
Северные регионы 
(средневзвешенное) 31 30 3,8 8,8 79 190

Источник: рассчитано авторами по данным [19–21].
Source: calculated by the authors according to [19–21].
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ступлениях, сребролюбии. Соответственно, и исцеление 
должно идти от глубины души, не только материальными 
методами. Для начала, конечно, нужно накормить и одеть 
человека, но задача-максимум – привести его к самостоя-
тельности, ответственности за свою жизнь. Механическая 
безличная поддержка часто порождает иждивенчество, 
поэтому к лучшим результатам приводит прямая помощь, 
побуждающая к глубоким личным отношениям, исцеле-
нию души через радость и благодарность. Важной сторо-
ной этого процесса является неосуждение опустившихся 
людей, понимание их состояния не только как сознатель-
ной вины, но и как результата наследственной моральной 
поврежденности. С большим трудом приходится менять 
сознание благополучных граждан, убеждая их по еван-
гельским заповедям оказывать внимание и поддержку 
таким людям, например, находящимся в местах лишения 
свободы. А ведь заключенные, счет которых в перифе-
рийных регионах идет на тысячи, – один из основных ка-
налов пополнения когорты бродяг. Много сделано, но еще 
огромные усилия предстоят по гуманизации уголовно-ис-
правительной системы, поиску новых форм вразумления 
и отбывающих наказание. 

Разумеется, нравственное возрождение человека 
невозможно без созидательного труда, чему способ-
ствуют принудительные работы для правонарушителей, 
но можно было бы восстановить обязательный труд и в 
учебных заведениях. Например, установить школьникам 
неделю-две всеобщей практики по благоустройству тер-
риторий, а  в  остальное время уже давать возможность 
продолжать работу в трудовых бригадах и стройотрядах 
за денежное вознаграждение. Конечно, надо преодоле-
вать и прежнее неправильное отношение к сакральной 
области как категории якобы непроизводительного тру-
да. Вера, молитва, богослужение на самом деле являют-
ся одной из высших сфер деятельности, вдохновляющей 
и освящающей все остальные. Благоукрашение храмов 
возвышает человека, учит его ценить вечное превыше 
временного, и тем самым предохраняет от уныния, пьян-
ства, тунеядства и иных социальных пороков. Опасной 
тенденцией также является перекладывание «грязной» 
работы на мигрантов и тем самым отучение коренного 

народа от тяжелого и потому  – 
воспитывающего труда. В селах и 
городах многие местные жители 
злоупотребляют алкоголем и дру-
гими психоактивными веществами, 
жалуясь на мнимую безработицу, 
и в то же самое время количество 
свободных вакансий достаточно 
велико, а приезжие из Средней 
Азии готовы работать за весьма 
скромные деньги.

Поднятая тема затрагивает еще 
три ценности, которые могут быть 
объединены в одном параграфе: 
жизнь; достоинство, права и сво-
боды человека; гуманизм. При всем 
многообразии связанных с ними во-

просов, выделим один, наиболее болезненно дебатируе-
мый сегодня, но поэтому и обязательно требующий своего 
рассмотрения: проблему абортов.

Научные данные [26], здравый смысл и священные тек-
сты разных религий достаточно ясно говорят, что жизнь 
человека начинается с момента зачатия. Поэтому рано 
или поздно придется признать эту истину и в законода-
тельном поле, впервые переступившем ее в СССР в 1920 г. 
Трудно сегодня всерьез говорить об уважении к человеку, 
о повышении рождаемости и сохранении репродуктивного 
здоровья, покуда искусственное прерывание беременно-
сти не только дозволяется, но и финансируется государ-
ством.

Этот процесс имеет и важное экономическое значение: 
выделение денег на детоубийство неизбежно влечет за 
собой масштабные отсроченные затраты на лечение он-
кологических заболеваний, поддержку вспомогательных 
репродуктивных технологий (тоже все более этически 
спорных), натужные усилия в демографической политике. 
Наверно, было бы несколько циничным оценивать и срав-
нивать эти величины в цифровом выражении, поскольку 
очевидная правда требует попросту прекратить это дей-
ство.

Наконец, наиболее поворотным для экономического 
уклада, на наш взгляд, является ясное провозглашение 
приоритета духовного над материальным. Все пункты из 
обсуждаемого списка имеют в той или иной степени би-
блейскую основу, но именно эта наиболее явно происте-
кает из слов Иисуса Христа: «Не собирайте себе сокровищ 
на земле, где моль и ржа истребляют и где воры подкапы-
вают и крадут, но собирайте себе сокровища на небе, где 
ни моль, ни ржа не истребляют и где воры не подкапывают 
и не крадут, ибо где сокровище ваше, там будет и сердце 
ваше» (Мф 6:19–21). В чем это может заключаться?

Во-первых, наверно, само государство как управля-
ющая система должно более четко обозначить этот курс. 
Если прежде в стратегических документах страны и реги-
онов на первом месте был рост ВВП/ВРП на душу населе-
ния и другие показатели материального благополучия, то 
теперь они должны уступать место показателям продол-
жительности и качества жизни, удовлетворенности ее ус-

Рисунок 2. Численность населения с денежными доходами ниже границы бедности/величины прожи-
точного минимума, в процентах от общей численности населения.
Источник: рассчитано авторами по данным Росстата [25].
Figure 2. Population number with monetary income size being below the poverty/living wage line, percent 
of total population number. 
Source: calculated by the authors according to the Federal State Statistics Service [25].
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ловиями, образования и здравоохранения, безопасности 
и свободы в истинном значении этих слов. Во многом это 
уже и делается. Но надо быть внимательными: чтобы ду-
ховность не подменялась комфортом и просто культурным 
развитием или тем более оккультно-магическими транс-
цендентными практиками. 

В самой государственной системе многие подходы 
надо пересмотреть. Сегодня фактически и образование, 
и здравоохранение, и культура, и социальная защита, 
и даже военно-правоохранительная деятельность, к со-
жалению, во многом нацелены на показатели экономиче-
ской эффективности, платных услуг, материальных сти-
мулов, предпочтения временного перед вечным. Хорошо, 
что в руководстве и среди ведущих специалистов еще 
немало осталось представителей старшего поколения, 
воспитанных на идеалах нестяжания, служения, человеч-
ности. Впрочем, мы не идеализируем прошлое и не хотим 
показаться ретроградами, а зовем в будущее с учетом на-
копленного опыта.

Во-вторых, что самое сложное, придется менять мен-
талитет народа, во многом настроившийся за минувшее 
столетие, особенно в современный рыночный период, на 
«земной» лад. Простой пропагандой это не сделать, вся 
надежда на духовных лидеров, интеллигентных людей, 
подвижников веры и благочестия. К тому же сам ход 
истории, как это бывало раньше, приносит разочарования 
в  ложных установках. Так, специальная военная опера-
ция и глобальное противостояние с недружественными 
странами заметно отрезвили увлечение западными цен-
ностями, дошедшими сегодня до прямого отрицания веры, 
семьи, честности. Хотя, как было сказано выше, в приори-
тете россиян пока по-прежнему находятся вопросы лич-
ного благополучия, а не загробного спасения.

В целом мы полагаем, что человечество достигло уже 
достаточного уровня экономического развития и надо 
снять с повестки дня на всех уровнях вопрос «повышения 
доходов». Больше следует думать об их выравнивании, 
об устойчивом природопользовании, а главное – о любви 
к Творцу и друг к другу, что, по сути дела, и является ис-
тинной духовностью. 

Заключение
Закрепление и защита в правовом поле традиционных 

духовно-нравственных ценностей – важный шаг в исто-
рии России. Безусловно, это окажет сильное влияние на 
экономический уклад страны, в т.ч. и в особенности – ее 
северных территорий. Обозначенные перемены кажутся 
радикальными, но задача заключается не в быстром ре-
волюционном сломе, а в постепенном взращивании, вос-
питании нового мышления на извечных традициях, в ос-
новном в отношении подрастающего поколения.

Отставляя в деликатной неприкосновенности вну-
треннюю сокровенную жизнь религиозных общин и не 
нарушая принцип свободы совести, следует перед лицом 
глобальных вызовов грамотно выстроить сотрудничество 
государства, предприятий, некоммерческих организаций 
и простых граждан по созиданию общественной жизни на 
этих разделяемых большинством моральных принципах. 

Благо, что признание в 2015 г. Высшей аттестационной 
комиссией теологии в качестве научной дисциплины сни-
мает давний надуманный конфликт между верой и наукой 
и позволяет сегодня всерьез говорить о догматах в иссле-
довательском контексте и наоборот.
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Методология анализа 
функционирования 
и прогнозирования развития 
региональной транспортной сети 
(на примере Европейской 
и Приуральской Арктики)

Analysis methodology
of functioning and forecasting 
the development of the regional 
transport network 
(on the example 
of the European and Cisural Arctic)

А. Н. Киселенко, П. А. Малащук, Е. Ю. Сундуков,
И. В. Фомина, Н. А. Тарабукина, А. А. Шевелева

A. N. Kiselenko, P. A. Malashchuk, E. Yu. Sundukov,
I. V. Fomina, N. A. Tarabukina, A. A. Sheveleva

Аннотация
Статья посвящена разработке теоретических и методо-
логических подходов по основам анализа функциони-
рования и прогнозирования текущей и перспективной 
транспортной сети Европейской и Приуральской Арктики 
в современных экономических условиях, учитывающих 
расположение перспективных источников грузо- и пас-
сажиропотоков на рассматриваемой территории, данных 
о провозных и пропускных способностях сети и перспек-
тивы ее развития. Учитывая неполноту временных рядов 
статистических показателей, характеризующих работу 
транспортной сети, в исследовании, наряду с классиче-
скими методами прогнозирования объемов перевозок, 
значительное внимание уделено сценариям ее развития. 
В работе дано описание транспортной сети Европейской 
и Приуральской Арктики РФ, показана важность анализа 
функционирования транспортной сети региона. Получе-
ны прогнозы объемов перевозок, их оценка и составлены 
сценарии развития транспортной сети с использованием 
комбинированной системы прогнозирования. Разработана 
методология анализа функционирования и прогнозирова-
ния развития транспортной сети Европейской и Приураль-
ской Арктики.

Abstract
The article is devoted to the development of theoretical and 
methodological approaches to the fundamentals of analyz-
ing the functioning and forecasting of the current and future 
transport network of the European and Cisural Arctic in mod-
ern economic conditions, taking into account: the location of 
promising sources of freight flows in the territory under con-
sideration, data on the carrying and capacity of the network 
and its development prospects. Considering the incomplete-
ness of time series of statistical indicators characterizing 
the operation of the transport network, the study, along with 
classical methods of forecasting traffic volumes, pays sig-
nificant attention to scenarios for its development. The paper 
describes the transport network of the European and Cisural 
Arctic of the Russian Federation, defines strategic planning, 
and shows the importance of analyzing the functioning of the 
transport network of the region. Forecasts of traffic volumes 
have been obtained, their assessment and scenarios for the 
development of the transport network have been compiled 
using a combined forecasting system. A methodology has 
been developed for analyzing the functioning and forecasting 
the development of the transport network of the European 
and Cisural Arctic.

Keywords: 
transport network, European and Cisural Arctic, Arctic 
transport system, analysis, forecast, scenarios
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Введение
Новизна работы заключается в необходимости про-

гнозирования развития транспортной сети Российской 
Федерации (далее – РФ) и ее регионов. На современном 

этапе это требует применения как математических, так 
и экспертных методов анализа функционирования и про-
гнозирования развития. Учитывая неполноту временных 
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хард, Лабытнанги) и два муниципальных района (далее – 
МР): Ямальский, Приуральский – назовем эти территории 
Приуральской Арктикой; 

б) Республики Карелия – пять МР (Беломорский, Ка-
левальский, Кемский, Лоухский, Сегежский) и городской 
округ (Костомукшский); 

в) Республики Коми – три городских округа (Воркута, 
Усинск, Инта) и Усть-Цилемский МР; 

г) Архангельской области – три городских округа (Ар-
хангельск, Новодвинск, Северодвинск) и пять МР (Мезен-
ский, Онежский, Приморский, Пинежский, Лешуконский).

Транспортная сеть ЕиПА является частью Арктической 
транспортной системы (далее – АТС) России. Основные 
магистральные подсистемы АТС – Северный морской путь 
(далее – СМП) со всей его инфраструктурой и системы 
трубопроводов Российской Арктики [2]. 

К магистральным подсистемам также относятся же-
лезнодорожные, автомобильные, воздушные, водные 
пути, соединяющие транспортную систему РФ с аркти-
ческими морскими портами и экономическими центрами 
Российской Арктики. К локальным транспортным подси-
стемам АТС относятся все другие транспортные системы, 
функционирующие в Российской Арктике.

Важнейшим элементом транспортной инфраструкту-
ры Арктической транспортной системы, обеспечивающим 
функционирование транспортной сети ЕиПА, взаимодей-
ствие видов транспорта, являются арктические морские 
порты [3].

Подходы и методы, применимые для анализа функ-
ционирования транспортной сети ЕиПА, представлены на 
рис. 1. 

Центральное место занимает системный подход, кото-
рый дополняется экспертными и другими методами. Слева 
представлены общеупотребительные подходы и методы. 
Справа – подходы и методы, по которым можно опреде-
лить авторство. 

Таблица 1
Площадь и численность населения субъектов Европейской 

и Приуральской Арктики*
Table 1

Area and population number of the constituent entities of the European
and Cisural Arctic regions*

Субъект Европейской 
и Приуральской Арктики 

Площадь терри-
тории, тыс. км2

Численность населения 
на 1 января 2023 г., чел.

Архангельская область (три городских 
округа и пять муниципальных районов) 166,96 576 190
Мурманская область 144,90 658 698
Ненецкий автономный округ 176,80 41 385
Приуральская Арктика – Ямало-Ненец-
кий автономный округ (два городских 
округа и два муниципальных района) 214,85 105 831
Республика Карелия (пять муниципаль-
ных районов и городской округ) 71,41 99 629
Республика Коми (три городских округа 
и муниципальный район ) 127,40 135 297
Итого по ЕиПА 902,32 1 617 030

Примечание. * составлено и рассчитано авторами на основе данных Росстата и муници-
пальных образований.
Note. *prepared and calculated by the authors according to the data of the Federal State 
Statistics Service and municipal formations.

рядов статистических показателей, характеризующих 
работу транспортной сети региона, в исследовании наря-
ду с классическими методами прогнозирования объемов 
перевозок используются сценарии развития транспорт-
ной сети, данные о провозных и пропускных способно-
стях сети и перспективах ее развития. Отсутствие науч-
ных основ анализа функционирования и прогнозирования 
развития транспортной сети подчеркивает актуальность 
исследования. 

Материалы и методы
Объектом исследования является транспортная сеть 

Европейской и Приуральской Арктики (далее – ЕиПА).
Цель работы – разработка научных основ анализа 

функционирования и прогнозирования развития транс-
портной сети ЕиПА. 

В ходе исследования использованы методы системного 
и сравнительного анализов, теория графов, классические 
формализованные регрессионные и неформализованные 
(экспертные оценки и т. п.) методы прогнозирования, сце-
нарного и программно-целевого прогнозирования. Теоре-
тической базой исследования являются научные работы 
отечественных и зарубежных авторов. Информационной 
базой – открытые данные Росстата, Ассоциации морских 
и торговых портов, Росморречфлота и др.

Значимость работы определяется возможностью со-
ставления перспективных планов развития транспортной 
сети ЕиПА по причине, что транспортные проблемы в Ар-
ктике могут быть решены только при согласованном раз-
витии всей Арктической транспортной системы, включа-
ющей авиационный, автомобильный, железнодорожный, 
речной и морской виды транспорта ЕиПА. В Российской 
Арктике на развитие транспортных систем оказыва-
ет влияние гораздо большее количество факторов, чем 
в центральных районах страны, также выше степень их 
воздействия.

Подходы и методы анализа функциониро-
вания транспортной сети Европейской и Приу-
ральской Арктики

Территория ЕиПА (табл.  1) характеризуется 
большой площадью, малой численностью на-
селения, суровыми природно-климатическими 
условиями и в то же время значительным объ-
емом осваиваемых и потенциальных запасов 
природных ресурсов. Реализация проектов со-
циально-экономического развития ЕиПА тесно 
связана с функционированием и развитием Ар-
ктической транспортной системы Российской 
Федерации. 

В ЕиПА входят территории [1]: 
1) Мурманской области;
2) Ненецкого автономного округа (далее – 

НАО);
3) части территорий:
а) Ямало-Ненецкого автономного округа 

(далее – ЯНАО) – два городских округа (Сале-
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В целом, анализ функционирования транспортной сети 
региона рассмотрен как самостоятельный процесс и как 
одна из стадий процесса прогнозирования, где на основе 
данных проведенного анализа оцениваются предпосыл-
ки и разрабатываются прогнозы дальнейшего развития 
транспортной сети. 

Методология анализа функционирования и прогнози-
рования развития транспортной сети региона [4] включа-
ет в себя:

– определение (конкретизации) цели и задач иссле-
дования; 

– уточнение объектов анализа текущей и перспектив-
ной транспортной сети; 

– определение и отбор исходной информации, необхо-
димой для осуществления анализа текущей и перспектив-
ной деятельности транспортной сети; 

– определение основных показателей, характеризую-
щих деятельность текущей и перспективной транспорт-
ной сети рассматриваемого региона; 

– выбор методов и алгоритмы осуществления анали-
тических расчетов анализа текущей и перспективной де-
ятельности транспортной сети; 

– формулирование выводов и рекомендаций по ре-
зультатам проведения анализа;

– составление прогнозов развития транспортной сети 
и их интерпретация.

С использованием методов, представленных на рис. 1, 
была разработана методология анализа функционирования 
и прогнозирования развития транспортной сети ЕиПА [5].

В качестве входной информации для анализа функ-
ционирования транспортной сети региона использованы 
материалы официальной статистики (Росстат и его тер-
риториальные органы), данные отраслевых министерств 
и ведомств (Минтранс РФ, Росморречфлот, Росавиация и 
др.), материалы годовых отчетов, бухгалтерской и иной 
отчетности транспортных предприятий и т. п.

Важным этапом является определение основных по-
казателей и  характеристик функционирования транс-
портной сети ЕиПА, таких как:

1. конфигурация транспортной 
сети (схема расположения транс-
портных коммуникаций на сети);

2. географическая привязка 
и  расположение на сети основных 
транспортных объектов;

3. количественные, качествен-
ные, эксплуатационно-технологи-
ческие показатели деятельности 
транспорта и транспортной сети;

4. показатели и характеристики 
деятельности основных источников 
грузо- и пассажиропотоков.

В ходе исследования определе-
ны источники грузопотоков ЕиПА.

Прогнозирование развития 
транспортной сети региона

Основными показателями прогнозирования развития 
транспортной сети региона являются объемы перевозок 
пассажиров и грузов. Кроме того, при прогнозировании 
развития транспортной сети региона необходимо учиты-
вать показатели промышленного производства, характе-
ризующие источники и потребителей грузопотоков.

Использование информационных систем позволяет 
снизить временные затраты на получение выборки дан-
ных и анализ адекватности этой выборки для поставлен-
ной задачи, а также на расчет числовых параметров по 
выборочным данным; позволяет повысить точность рас-
четов за счет применения прогнозных моделей. 

На сегодняшний день существует большое количество 
программно-инструментальных средств, позволяющих 
строить прогнозы. Они могут быть подвергнуты класси-
фикации по следующим признакам: по сфере применения, 
реализуемым методам, квалификации пользователя, сте-
пени готовности к эксплуатации [6].

Турбулентность современных экономических и поли-
тических процессов актуализирует разработку методов 
получения прогнозных значений социально-экономиче-
ских показателей при нестабильных временных рядах 
[7,  8]. Их основу составляют регрессионные и интеллек-
туальные модели (экспертные системы, искусственные 
нейронные сети и др.), которые дополняются сценарным 
прогнозированием (рис. 2).

Прогнозирование объемов перевозок транспортной 
сети Европейской и Приуральской Арктики

Перевозки на территории ЕиПА осуществляются по 
опорной транспортной сети (далее – ОТС), которая обе-
спечивает взаимосвязь населенных пунктов, экономиче-
ских центров и транспортных объектов, объединяя все 
виды транспорта. Ее основу составляют: СМП со всей ин-
фраструктурой, система магистральных трубопроводов, 
железнодорожные, автомобильные, воздушные и водные 
пути, соединяющие транспортную сеть РФ с морскими 
портами и экономическими центрами ЕиПА.

Рисунок 1. Подходы и методы анализа функционирования транспортной сети.
Figure 1. Analysis approaches and methods of transport network performance.
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При прогнозировании объемов перевозок грузов же-
лезнодорожным транспортом ЕиПА применены методы 
прямой экстраполяции. Используя статистику по объе-
мам перевозок грузов железнодорожным транспортом 
Мурманской области, разработано шесть моделей про-
гнозирования. Проведены оценки адекватности моделей 
и точности прогнозов (табл. 2). По моделям скользящей 
средней рассчитан прогноз на 2022 г., определены до-

верительные интервалы для мате-
матического ожидания и  истинного 
значения при уровне значимости 5 % 
(табл. 3).

Определяющую роль в развитии 
опорной транспортной сети ЕиПА 
играет СМП. Плановые значения 
целевых показателей объемов пе-
ревозок по СМП уточняются про-
гнозированием на основе системы 
комбинированных моделей, которые 
представляют собой сочетание ре-
грессионных моделей и искусствен-
ных нейронных сетей (см. рис. 2). 

Прогнозирование объемов пере-
возок по СМП осуществлено квадра-
тичными регрессионными моделями 
(рис.  3). Построены полиномиальные 
регрессионные модели со степенью 2 
для разных временных рядов. Опре-
делены прогнозные значения объе-
мов перевозок по СМП на 2023 г. (45 
млн т ) и 2024 г. (55 млн. т). 

Фактическое значение объема 
перевозок по СМП в 2023 г. соста-
вило 36,3 млн т, в том числе транзит 
2,13 млн т.

Видно, что по результатам оце-
нок регрессионных моделей можно 
сделать предположение о достижи-
мости или недостижимости целевого 
показателя при наличии выявленных 
тенденций динамических рядов, по-
скольку схема таких исследований 
направлена «из прошлого в буду-
щее».

При использовании искусственной нейронной сети 
(далее – ИНС) исследования направлены «из будуще-
го к  настоящему», т. е. сначала определяются основные 
факторы, которые могут оказывать влияние на функцио-
нирование системы в перспективе, а затем разрабатыва-
ется несколько сценариев текущего развития. 

Искусственные нейронные сети составлены из мно-
жества процессоров, которые называются блоками обра-

ботки данных (далее – БОД) [9]. Каждому входу БОД 
приписан некоторый вес. Веса анализируются с уче-
том значимости воздействия различных факторов, 
что имеет сходство с методом анализа иерархий.

Выделены факторы, оказывающие негативное 
влияние на функционирование СМП (политико-эко-
номические риски, природно-климатические риски, 
недостаточная грузообразующая база), которые яв-
ляются входными переменными для базового БОД_1 
и определены их веса (табл. 4).

Выходная переменная y1 показывает: достигнут 
(«1») или не достигнут («0») целевой показатель 
в отчетном году (например, в 2024 г.).

Рисунок 2. Система комбинированных моделей прогнозирования [8], дополнено авторами.
Figure 2. System of combined forecasting models [8], supplemented by the authors.

Таблица 2
Результаты исследования моделей прогнозирования перевозок грузов 

железнодорожным транспортом Мурманской области
Table 2

Study results of the of forecasting models
for rail-freight traffic in the Murmansk Region 

Функция

Оценка адекватности модели Оценка точности прогноза
Коэффициент 
детерминации 
(R-квадрат), %

Расчетный 
критерий 

Фишера (F)
MAPE, 

%
WAPE, 

%
SEoE, 
тыс. т

Линейная 52,42 15,43 4,44 4,39 3358,96
Полиномиальная 
полином 2-й степени) 52,81 7,27 4,45 4,23 3471,65
Полиномиальная 
(полином 3-й степени) 53,42 4,59 4,33 4,29 3589,70
Скользящая средняя (р=2) 84,67 77,35 2,14 2,16 1716,06
Скользящая средняя (р=3) 67,84 29,54 3,73 3,77 2790,22
Экспоненциальное сглаживание =0,7 46,45 12,15 5,37 5,48 4220,51

Условные обозначения. МАРЕ – Mean Absolute Percent Error (средняя процентная ошибка прогно-
зирования); SEoE – Standard Error of Estimate (стандартная ошибка прогноза); WAPE – Weighted 
Absolute Percent Error (взвешенная абсолютная процентная ошибка прогнозирования).
Note. МАРЕ – Mean Absolute Percent Error; SEoE – Standard Error of Estimate; WAPE – Weighted 
Absolute Percent Error.

Таблица 3
Прогнозные значения и доверительные интервалы объемов перевозок 

грузов железнодорожным транспортом Мурманской области
Table 3

Forecast values and confidence intervals of rail-freight traffic volumes
in the Murmansk Region

Прогнозная модель

Прогноз

Перевозка 
грузов, , 
тыс. т

Доверительный интервал (α=0,05)
Математическое 
ожидание, тыс. т

Толерантный 
интервал, тыс. т

Модель скользящей 
средней p=2 62592 ±1372 ±4908

Модель скользящей 
средней p=3 63922 ±1917 ±6284

*
17Y
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тщательно продуманный ответ на вопрос: «Что случится 
предположительно?» или: «Что произойдёт, если...?» [11]. 
Соотношение (различие) сценария, прогноза и видения 
приводится в табл. 5.

Разработка сценариев развития транспортной сети 
региона представляет выработку нескольких траекторий 
достижения цели функционирования сети в будущем. 
Чтобы сценарное прогнозирование приносило желаемый 
результат (прогнозные значения, близкие к реальным), 
необходимо учесть все наиболее влияющие на объект 
прогнозирования факторы и использовать программ-
но-целевой подход [12–14].

Используя программно-целевое прогнозирование при 
разработке сценариев развития транспортной сети ре-
гиона, необходимо учитывать реализацию мероприятий 
Государственной программы РФ «Развитие транспортной 
системы» [15], документов стратегического планирования 
Российской Федерации и субъектов.

Центры развития ЕиПА представляют собой места со-
средоточения крупных источников грузопотоков на рас-
сматриваемой территории. Они определены в границах 

Рисунок 3. Квадратичные регрессионные модели прогнозирования объ-
емов перевозок по СМП.
Figure 3. Quadratic regression models for forecasting transport volumes by 
the Northern Sea Route.

Таблица 4
Входные и выходные переменные и их веса для базового БОД_1

Table 4
Input and output variables and their weights for basic BOD_1 

(data-processing unit_1)

Обозначение 
переменных Смысловое значение переменных, xi

«Вес» 
переменной,wi

x1 Политико-экономические риски 0,13
x2 Природно-климатические риски 0,11
x3 Недостаточная грузообразующая база 0,7
y1 Целевой показатель достигнут

Рисунок 4. Схема входных и выходных данных БОД для прогнозирования 
достижимости целевого показателя объема грузовых перевозок по СМП.
Figure 4. Diagram of input and output data from the data-processing unit for 
forecasting the achievability of the target indicator of cargo traffic volume 
by the Northern Sea Route.

Таблица 5
Соотношение сценария, прогноза, видения [11]

Table 5
Correlation of scenario, forecast, vision [11]

Сценарий Прогноз Видение
Возможные, наиболее 
вероятные варианты 

будущего

Вероятные 
варианты 
будущего

Желаемые 
варианты 
будущего

Основан 
на неопределенности

Основан на 
определенных связях

Основано 
на ценности

Показывает риски Скрывает риски Скрывает риски
Качественный 

или количественный Количественный Обычно 
качественный

Необходим, чтобы 
знать, какое решение 

принять

Необходим, 
чтобы осмелиться 
принять решение

Побуждает 
к действию

Редко применяется Применяется 
ежедневно

Применяется 
относительно часто

Эффективен в средней 
долгосрочной перспек-

тиве и при средней 
или высокой степени 

неопределённости

Эффективен 
в краткосрочной 

перспективе и при 
низкой степени нео-

пределённости

Играет роль 
пусковых 

механизмов для 
сознательных 

преобразований

Для анализа достаточности грузовой базы перевозок 
по СМП разработан БОД_2 (рис. 4).

Сценарии развития транспортной сети Европейской 
и Приуральской Арктики

Предварительные прогнозные значения показателей, 
полученные при использовании регрессионных моделей, 
корректируются посредством применения интеллекту-
альных моделей и сценарного прогнозирования. 

Т.  Саати и К.  Кернс дают следующее определение 
сценарию: «В самом общем виде сценарий – это гипо-
тетический исход, который определяется с помощью 
некоторых предположений о текущей и будущих тенден-
циях» [10].

М. Линдгрен и Х. Бандхольд отмечали, что «сценарий 
не является прогнозом, то есть описанием сравнительно 
предсказуемого развития событий настоящего. Не явля-
ется он и видением – желаемым будущим. Сценарий – это 
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субъектов ЕиПА. Выделены пять центров развития на 
рассматриваемой территории и их специализация (рис. 5).

При прогнозировании развития транспортной сети ре-
гиона необходимо учитывать возможности перспектив-
ных видов транспорта.

К перспективным видам транспорта, которые приме-
нимы в развитии транспортной сети ЕиПА, относятся:

– новые летательные аппараты, в том числе беспилот-
ные;

– суда с малой осадкой, новые надводные и подво-
дные аппараты, в том числе беспилотные;

– транспортные модули, перемещающиеся относи-
тельно эстакад;

– транспортные средства, работающие на нетрадици-
онных видах топлива. 

Ограничения по электрификации железнодорожной 
сети территории ЕиПА, повышение экологических требо-
ваний, наличие и доступность природного газа вызывают 
необходимость более широкого применения локомотивов, 
работающих на газовом топливе [17]. Результаты подкон-
трольной эксплуатации (на участке Сургут – Лимбей – Ко-
ротчаево) показывают, что использование магистрально-
го газотурбовоза позволяет снизить на 30 % расходы на 
перевозку одной тонны груза и получить экономию теку-
щих расходов на топливо до 35 %.

Разработаны четыре сценария прироста мощностей 
основных морских портов ЕиПА на период до 2035 г. Сце-
нарий 1 предполагает реализа-
цию только проекта по развитию 
Мурманского транспортного узла. 
При реализации сценария 2 к это-
му проекту добавляется проект 
«Белкомур» совместно со строи-
тельством нового глубоководно-
го порта в районе Архангельска, 
а  при реализации сценария 3 – 
проект «Баренцкомур» со строи-
тельством нового глубоководного 
порта в бухте Индига. Сценарий 
4 предполагает создание благо-
приятных условий для реализа-
ции всех названных проектов, а 
также восстановление функцио-
нирования порта Витино вблизи г. 
Кандалакша.

Целью разработки сценари-
ев развития железнодорожной 
транспортной сети является 
определение перспективы (сред-
несрочная, долгосрочная) реа-
лизации проектов строительства 
новых железнодорожных линий 
на территории ЕиПА с учетом 
различных факторов.

По базовому сценарию 
в  среднесрочной перспективе 
предполагается реализация про-

ектов Северный широтный ход (далее – СШХ) и строитель-
ство железнодорожной ветки Выходной – Лавна в рамках 
проекта Комплексного развития Мурманского транспорт-
ного узла.

Основой выполнения проектов Баренцкомур (Барен-
цево море – Коми – Урал) и СШХ–2 в  оптимистическом 
сценарии будет политический фактор, так как новые 
железнодорожные линии должны обеспечить связь же-
лезнодорожной сети России с портами, имеющими выход 
в Мировой океан.

Перспективы развития трубопроводного транспорта на 
ЕиПА связаны с реализацией проектов строительства ма-

Рисунок 5. Центры развития Европейской и Приуральской Арктики: 1 – 
Кольский; 2 – Архангельский; 3 – Ненецкий; 4 – Воркутинский; 5 – Яма-
ло-Ненецкий [16].
Figure 5. Development Centres of the European and Cisurals Arctic: 1 – Kola; 
2 – Arkhangelsk; 3 – Nenets; 4 – Vorkuta; 5 – Yamalo-Nenets [16].

Таблица 6
Проекты по производству сжиженного природного газа на территории Европейской 
и Приуральской Арктики и связанных с ней крупных источников грузопотоков [18]

Table 6
Liquefied natural gas production projects in the European and Cisural Arctic region

and related major sources of cargo traffic [18] 

№ 
п/п Проект Компания

Проектная 
мощность, 
млн т в год

Месторождение (запасы)
Статус проекта
(сроки реализа-

ции)

1 Ямал СПГ ПАО 
«Новатэк» 17,4 Южно-Тамбейское место-

рождение (1,25 трлн м3) действующий

2 Обский СПГ ПАО 
«Новатэк» 5–6

Верхнетиутейское (93,6 
млрд  м3), Западно-Сеяхин-
ское (266,1 млрд м3) место-
рождения

после 2024 г.

3
СПГ на Тамбей-
ском месторо-

ждении
ПАО 

«Газпром» 20 Тамбейское месторождение 
(5,5 трлн м3) 2030 г.

4 Арктик СПГ-2 ПАО 
«Новатэк» 19,8 Салмановское (Утреннее) 

месторождение (2,2 трлн м3) строящийся

5 Арктик СПГ-1 ПАО 
«НОВАТЭК» 19,8

Солетско-Ханавейское, Гео-
физическое и Трехбугорное 
месторождения (суммарно 
357,7 млрд м3)

после 2027 г.

6 Арктик СПГ-3 ПАО 
«НОВАТЭК» 19,8 Северо-Обское месторожде-

ние (273,59 млрд м3)
изучение ресурс-
ной базы проекта

7 Печора СПГ
ООО 

«Печора 
СПГ»

4,3
Кумжинское (146,5 млрд м), 
Коровинское (48,5 млрд м3) 
месторождения

заморожен

8 Штокман ПАО 
«Газпром» 30 Штокмановское месторожде-

ние (3,9 трлн м3) после 2035 г.

9 Кара-СПГ ПАО «НК 
«Роснефть» 30

на базе имеющихся запасов 
и ресурсов газа Карского 
моря, лицензионный участок 
Восточно-Приновоземель-
ский-1 (запасы не указаны)

2030-2035 гг.
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гистральных газопроводов: «Волхов – Мурманск», «Сила 
Сибири–2», «Харасавэй – Бованенково» и др. (табл. 6).

Дальнейшие перспективы развития сети авиалиний на 
территории ЕиПА связаны с необходимостью модерниза-
ции инфраструктуры воздушного транспорта (аэропортов, 
аэродромов), расширения маршрутной сети и использова-
ния более современных отечественных воздушных судов 
на местных и региональных авиаперевозках, способных 
работать в условиях Севера и Арктики [19]. В деятельности 
воздушного транспорта ЕиПА на краткосрочную перспек-
тиву возможны изменения, связанные с существующей 
маршрутной сетью авиасообщения.

Наличие действующих аэропортов и аэродромов по-
зволяет их использовать как наземную базу для воз-
рождения Полярной авиации, необходимой базой которой 
являются аэропорты и аэродромы ЕиПА: Амдерма, Апати-
ты, Архангельск, Баваненково, Варандей, Воркута, Инта, 
Мурманск, Усинск, Усть-Цильма, Нарьян-Мар, Сабетта, 
Салехард, а также действующие в Российской Арктике 
аэропорты, например – Диксон, Игарка, Норильск. Основ-
ная проблема возрождения Полярной авиации состоит 
в отсутствии воздушных судов, которые могут эксплуати-
роваться в условиях Арктики.

Заключение
Научные основы анализа функционирования и про-

гнозирования развития транспортных сетей регионов 
в настоящее время недоработаны отечественными и за-
рубежными исследователями, особенно это касает-
ся транспортной сети такого интенсивно осваиваемого 
в  промышленном отношении региона, как Европейская 
и Приуральская Арктика. Воздействия факторов внешней 
среды (санкционное давление западных стран, измене-
ния климата, природные катаклизмы и др.) порождают 
неопределенность в определении перспектив развития 
экономических систем в Российской Арктике, в том числе 
транспортных систем, для которых должно обеспечивать-
ся опережающее развитие.

Даны описание региона Европейская и Приураль-
ская Арктика и характеристика его транспортной сети. 
Рассмотрены существующие подходы и методы анализа 
функционирования транспортной сети исследуемого ре-
гиона. Определены этапы, источники грузопотоков, состав 
исходной информации для анализа функционирования 
транспортной сети ЕиПА. Разработана методология ана-
лиза функционирования и прогнозирования развития на-
званной транспортной сети.

При прогнозировании развития транспортной сети ре-
гиона выполнена классификация прогнозируемых показа-
телей и задач прогнозирования, составлена схема прогно-
зирования объемов перевозок, рассмотрены программные 
решения и информационные аспекты прогнозирования. 
Неопределенность в достижении прогнозных значений 
показателей транспортной работы на сети ЕиПА в усло-
виях нестабильности экономики стимулирует использова-
ние комбинированных систем моделей прогнозирования. 
Их основу составляют регрессионные модели, интеллек-

туальные модели (экспертные системы, искусственные 
нейронные сети и др.), которые дополняются сценарным 
прогнозированием.

Выполнено прогнозирование объемов перевозок по 
опорной транспортной сети ЕиПА (за основу взят грузообо-
рот основных морских портов региона), железнодорожных 
перевозок (на примере Мурманской области), перевозок 
по СМП (посредством комбинированных моделей). В ре-
зультате получены варианты прогнозов, которые исполь-
зовались при разработке сценариев развития транспорт-
ной сети.

Определена последовательность сценарного про-
гнозирования на основе программно-целевого подхода 
с учетом:

- реализации мероприятий Государственной програм-
мы Российской Федерации «Развитие транспортной си-
стемы» и связанных с ней проектов транспортного стро-
ительства; 

- перспектив центров развития ЕиПА;
-  возможностей применения перспективных видов 

транспорта и транспортных средств, работающих на не-
традиционных видах топлива.

Разработаны сценарии развития транспортной сети 
региона на основе прироста мощностей основных морских 
портов, с учетом реализации проектов строительства но-
вых железнодорожных линий и магистральных трубопро-
водов, расширения сети авиалиний.

Все это необходимо для НИР «Разработка методоло-
гии создания магистральной транспортной сети Европей-
ского и Приуральского Севера России».

Авторы заявляют об отсутствии конфликта интересов.
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Формирование цифрового 
пространства внутреннего туризма 
Республики Коми

Digital space formation of domestic 
tourism in the Komi Republic 

В. А. Щенявский V. A. Shchenyavsky

Аннотация
Слабая связанность и дисперсность пространства туризма 
Республики Коми обусловлены дефицитом включенности 
субъектов в цифровое пространство, предопределенного 
низким качеством туристского продукта, недостаточным 
уровнем цифровизации территории и технологическим 
оснащением организаций туристской сферы. Обозначены 
базовые направления цифровой трансформации отрасли, 
связанные с наращиванием цифровой инфраструктуры, 
развитием региональной туристской платформы, совер-
шенствованием региональной системы управления туриз-
мом за счет цифровизации учета, сбора и анализа данных. 
Важнейшим направлением определено формирование 
регионального туристско-рекреационного кластера на ос-
нове подхода «умная дестинация» с использованием фи-
нансовых и программных механизмов развития туристкой 
отрасли региона.

Abstract
The weak connexity and dispersion of the tourism space 
in the Komi Republic is due to the insufficient inclusion of 
its subjects in the digital space, predetermined by the poor 
quality of the tourist product, low digitalization level of the 
territory and poor technological equipment of organiza-
tions in the tourism sector. The basic directions of the digital 
transformation of the industry are outlined, related to the ex-
pansion of digital infrastructure, development of the regional 
tourism platform, and improvement of the regional tourism 
management system through the digitalization of accounting, 
data collection and analysis. The most important direction 
is the formation of regional tourism and recreation cluster 
based on the “smart destination” approach using financial 
and programmatic mechanisms for the development of the 
tourism industry in the region.

Keywords: 
tourism, Komi Republic, digital space, subjects of tourism, 
digital ecosystem, destination
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Введение
Внедрение информационно-коммуникационных тех-

нологий и цифровизация субъектов туристско-рекреаци-
онной деятельности способствуют росту конкурентоспо-
собности туристской сферы на региональном и глобальном 
уровнях. Вклад индустрии туризма в мировую экономику 
составил около 3,3 трлн долл. США, или 3 % мирового ВВП, 
а доходы от международного туризма достигли 1,4 трлн 
долл. США, или 93 % от допандемийного уровня, достиг-
нутого в 2019 г. [1]. По данным Statista (The Statistic Portal 
for Market Data), размер мирового рынка индустрии он-
лайн-туризма составил в 2022 г. около 475 млрд долл. 
и к концу 2023 г. достиг уровня в 521 млрд долл., а к 2030 г. 
превысит 1 трлн долл. [2].

В Российской Федерации доля валовой добавленной 
стоимости туристской индустрии в ВВП [3] в 2022 и 2023 гг. 
составила 2,6 %, что на 0,2 % меньше, чем в 2019 г. По рас-
четам РБК, по итогам 2023 г. доля агрегаторов на рынке 

неорганизованного туризма России составит 49 % от всего 
e-travel, или 183 млрд руб., а вместе с организованным – 
208 млрд руб., и с учетом зарубежных поездок граждан 
России его объем составляет 377 млрд руб., достигнув 
пика в 2019 г. почти в 581 млрд руб. и обвалившись в 2020 г. 
до 218 млрд руб. К 2027 г. эта сумма может вырасти до 68 % 
всего рынка, приблизившись к отметке в 693 млрд руб. [4]. 

Рост объема электронной индустрии путешествий 
и  развитие электронных сервисов коммерции приводит 
к значительной трансформации пространства туризма, 
где субъект, создавая материальные условия деятель-
ности [5], формирует образования различной масштабно-
сти и формы (линейные образования, узлы, сети, ареалы, 
районы) [6], организует их связи, обеспечивает комму-
никационные сопряжения всех пространств региона [7]. 
Электронные сервисы усиливают обмен ресурсами между 
субъектами и способствуют организации территориаль-
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ных региональных объединений в сфере туризма – дести-
наций (кластеров), создающих туристский продукт.

Таким образом, оценка состояния цифрового про-
странства является актуальной задачей исследования 
ситуации в сфере цифровизации стран и регионов, отра-
жающей условия трансформации туристической отрасли, 
формирования новых точек роста, туристских дестинаций.

Материалы и методы
Цель работы – исследование цифрового пространства 

туризма Республики Коми. Объектом выступают цифровые 
информационные ресурсы субъектов туризма с набором 
туристических сервисов.

Оценку цифрового пространства туризма проводили 
с использованием общенаучных методов исследования: 
контент-анализа информационных ресурсов субъектов ту-
ризма Республики Коми; систематизации статистической 
информации; формирования информационно-аналитиче-
ской базы данных субъектов туризма региона с  исполь-
зованием картографического, графического и  экономи-
ко-статистического методов с применением программных 
инструментов ArcInfo, MS Excel; дополненных методами 
обобщения, сравнительного и сетевого анализов.

Современное цифровое пространство туризма
В основе процессов цифровизации пространства ту-

ризма лежит концепция цифровой экосистемы, которая 
обеспечивает взаимодействие субъектов в единой инфор-
мационно-программной среде с четко сформулированной 
системой правил [8–12]. Цифровая экосистема обладает 
технологической инфраструктурой, семантическим ядром 
(базой данных, набором стандартов и т. д.), обеспечивает 
функционирование цифровых сервисов, персонализиро-
ванных приборов и устройств Интернета вещей. 

Процесс цифровизации способствует коммуникации 
и развитию регионального цифрового пространства. Он 
направлен на достижение устойчивого туризма [13, 14] 
путем развития экосистемы умного туризма «Туризм 4.0» 
[15], «Умных дестинаций» (Smart Tourism Destinations) [16] 
и формирования региональных территориальных турист-
ских систем. 

Подход к оценке цифрового пространства туризма ба-
зируется на анализе взаимодействия субъектов туризма 
посредством системы электронных сервисов, формиру-
ющихся на технологической инфраструктуре компаний, 
создающих туристский продукт. Ведущей целью сетевого 
взаимодействия субъектов является усиление рыночной 
власти c помощью обмена ресурсами [17]. По уровню при-
менения технологий и масштабу взаимодействия субъ-
ектов в цифровом пространстве туризма необходимо 
выделить: порталы (сайты) субъектов; платформы (агре-
гаторы), предоставляющие цифровые сервисы и продук-
ты для различных групп субъектов туризма; и экосистемы, 
отображающие платформы или их совокупность на госу-
дарственном или глобальном уровне. В обобщенном виде 
структура цифрового пространства представлена на рис. 1. 

Крупнейшие цифровые экосистемы, такие как Google, 
Apple и целый ряд других компаний образуют цифровую 
среду для субъектов туризма, формирующих туристские 
услуги, и потребителей, создавая условия для оказания 
цифровых услуг и продуктов. 

В Российской Федерации ведущей экосистемой в сфе-
ре оказания государственных услуг является Единая 
цифровая платформа «ГосТех». В концепции платформы 
«ГосТех» предполагается создание доменов по 10 направ-
лениям, в том числе «Экология и природопользование» 
с возможностью получения госуслуг, связанных с эколо-
гическим туризмом [18]. В рамках цифровой платформы 
«ГосТех» обозначены намерения по созданию домена «Ту-
ризм» с информационной системой «Туризм» [19]. 

В настоящее время ключевыми законодательными 
актами, определяющими пути цифровой трансформации 
в сфере туризма, являются: «Стратегия развития туризма 
в Российской Федерации на период до 2035  года» [20], 
«Программа развития туризма в Российской Федерации» 
[21], а также Постановление о функционировании авто-
матизированной информационной системы «Электронная 
путевка» [22]. За Министерством экономического разви-
тия закреплены следующие автоматизированные инфор-
мационные системы: «Единый федеральный реестр туро-
ператоров», «Единый федеральный реестр турагентов», 
«Реестр туристско-информационных центров», «Реестр 
организаций, уполномоченных на проведение аттеста-
ции инструкторов-проводников», «Реестр экскурсово-
дов и гидов-переводчиков», «Национальные туристские 
маршруты» [25], ГИС «Электронная путевка». Федераль-
ная служба по аккредитации Российской Федерации 
осуществляет ведение перечня классифицированных 
гостиниц, горнолыжных трасс, пляжей [26]. В  рамках 
проектов трансформации туристской отрасли в России 
к 2024 г. определено достижение показателя в 100 % по 
доле государственных услуг и функций, оказываемых 
в  туристской отрасли в  цифровом виде, и доле феде-
ральных мер поддержки туристической отрасли, доступ-
ных в электронном виде.

Рисунок 1. Структура цифрового пространства туризма Российской Фе-
дерации.
Figure 1. Structure of the tourism digital space in the Russian Federation.
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Таким образом, государство, создавая единую цифро-
вую экосистему, оптимизирует издержки на проведение 
документооборота, обеспечивает запуск цифровых ре-
шений, направленных на выполнение государственных 
функций в сфере туристской деятельности, гарантирует 
защиту прав потребителей, повышает прозрачность от-
расли, способствует развитию системы анализа и управ-
ления отраслью.

Коммерческий сектор характеризуется разнообразны-
ми формами сетевого взаимодействия субъектов туриз-
ма: моноцентричным, когда на информационном ресурсе 
представлены продукты только одного субъекта, и плат-
форменным, где можно получить весь набор туристских 
услуг и продуктов разных субъектов туризма (табл. 1).

Цифровое пространство туризма в России представ-
лено широким спектром платформ в сфере туризма: от 
мировых экосистем («Trip»), российских мультиплатформ 
(«Яндекс»), агрегаторов («Tutu»), до специализированных 
платформ по предоставлению услуг размещения («Су-
точно.ру»), бронирования билетов («Aviasales») с боль-
шим количеством цифровых сервисов, применением ГИС 
систем, искусственного интеллекта, технологий больших 
данных и многих других цифровых сервисов. 

Наиболее сложным звеном является цифровизация 
объектов туризма дестинаций на местном и региональном 
уровнях, что требует не только использования готовых 

технологических решений от соответствующих крупней-
ших компаний в ИТ-отрасли, но и в туризме, что предпола-
гает создание цифровой инфраструктуры на месте, фор-
мирование цифрового двойника турпродукта.

Цифровое пространство туризма в Республике Коми
По данным Росстата, вклад индустрии туризма в ВРП 

Республики Коми составил в 2022 г. 1,8 %, или 17,45 млрд 
руб., в Архангельской области – 2,9 % (20,6 млрд руб.), в Ре-
спублике Карелия – 3,3 % (12,8 млрд руб.) и Мурманской об-
ласти – 2,2 % (24,7 млрд руб.) [27]. Динамика показателей 
по регионам Европейского Севера представлена на рис. 2. 

Показатель вклада туризма в ВРП отражает достаточ-
но низкий уровень развития туризма в Республике Коми. 

При этом основной вклад от туристской 
деятельности вносит сектор гостиниц 
и специализированных мест размещения, 
а также выездной туризм. Особенность 
ситуации в том, что большая часть го-
стей проживает в средствах размеще-
ния с целью работы (вахтовики), поэтому 
фактический вклад внутреннего туризма 
еще ниже и по разным оценкам варьирует 
в пределах от 0,5 до 1,0 % ВРП республики.

В основу методики оценки цифро-
вого внутреннего пространства туриз-
ма положен статус субъектов туризма 
в формировании добавленной стоимости 
и характер цифрового взаимодействия, 
что выражается в цифровом оформлении 
продукта и его включенности в цифровое 
пространство туризма.

В ходе оценки рассматривались 324 
субъекта, имеющие прямое или косвен-
ное отношение к производству на терри-
тории Республики Коми туристских услуг 
или продуктов, и, соответственно, разный 
уровень цифрового отображения в ин-
формационно-коммуникационной сети. 
Из них только 82 субъекта (25 %) оказа-
лись включенными в формирование вну-
треннего туристического продукта или 
услуги (рис. 3).

В настоящее время 40 % субъектов 
туризма действуют вне цифрового про-
странства туризма региона. Это обуслов-

лено спецификой их туристского продукта, не требующего 
информационного продвижения или отсутствием цифро-
вой инфраструктуры на объектах, расположенных на пе-
риферии (турбазы) и оказывающих услуги размещения, 
выходного дня, охоты и рыбалки.

Одним из доступных и популярных способов вхож-
дения на рынок является продвижение туристских услуг 
в социальных сетях. Этот путь использует 25 % региональ-
ных субъектов туризма, занимающихся в большинстве 
случаев пригородной рекреацией и отдыхом выходного 
дня. Цифровой портал с устойчивым спросом на свой ту-
ристский продукт используют 15 % субъектов туризма. Как 

Таблица 1
Цифровые формы взаимодействия субъектов туризма

Table
Digital interaction forms between tourism subjects

Форма цифрового 
взаимодействия 

субъектов туризма

Характер сетевого 
взаимодействия субъектов 

туризма
Особенности оформления 

цифрового туристского продукта

Моноцентричное взаимодействие субъектов (не платформенное)

Не выраженная Субъект не в сети
Субъект контактный

Продукт не оформлен в цифровом 
виде
Продукт не оформлен, субъект до-
ступен 

Цифровой портал 

Цифровой портал: 
- туроператора, турагентства,
- специализированного субъ-
екта туризма;
- дестинации (кластера)

Информация на сайтах субъектов:
- о туристских продуктах и услугах
- об услугах проживания, питания, 
размещения и др.
- о продуктах дестинации 

Платформенное взаимодействие субъектов

Социальные сети Продвижение услуг субъекта 
туризма

Оказание услуг по продаже продук-
тов в сфере туризма через ВКон-
такте и др.

Специализированные 
платформы 

Платформы по оказанию слуг:
- размещения
- транспортных
- сопутствующих 

Агрегаторы:
- по бронированию мест прожива-
ния («Суточно.ру», «Отелло» и др.)
- по продаже билетов на различные 
мероприятия и др.
- специализированные компании 
по оказанию услуг перевозки и др.

Туристские платформы

- Российские платформы 
по продаже туристских 
продуктов,
- Региональные агрегаторы 
туристских услуг

Национальный туристский портал, 
платформы туристских компаний 
с приложениями («Островок» и др.);
агрегаторы субъектов туризма РФ 
(RUSSPASS, г. Москва)

Экосистемы туризма - Глобальные
- Мультиплатформы

Продажа турпродуктов по всему 
миру («Trip» и др.), предоставление 
разнообразных продуктов и услуг, в 
том числе туризма («Яндекс» и др.)
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Рисунок 2. Доля валовой добавленной стоимости туристской индустрии в валовом региональном продукте субъекта европейского севера России, %. 
Figure 2. Share of gross added value of the tourism industry in the gross regional product of the subject of the European North of Russia, %.

Рисунок 3. Цифровое пространство внутреннего туризма Республики Коми.
Figure 3. Digital space of domestic tourism in the Komi Republic.

правило, это местные туроператоры («Другая планета»), 
субъекты с узкоспециализированными услугами в  сфере 
туризма (охота, рыбалка) или базы отдыха со значитель-
ным потоком, превышающим несколько тысяч человек в 
год, расположенные в пригородах.

Региональные агрегаторы на текущий момент представ-
лены порталом «Эко Республика Коми», принадлежащим 
«Агентству по развитию и продвижению Республики Коми», 

и цифровым ресурсом «Ассоциации 
по развитию сельского туризма Ре-
спублики Коми». На портале «Ас-
социации...» создан в минимальном 
варианте маркетплейс с  возможно-
стью заказать турпродукт. 

На российских платформах 
представлены единичные про-
дукты субъектов туризма Респу-
блики Коми, в частности, туры на 
Столбы выветривания «Маньпу-
пунер» показаны в сообществе 
туроператоров «Большая страна», 
«RussiaDiscovery». 

Необходимо отметить, что вклю-
чение в региональное простран-
ство продуктов городского туриз-
ма позволило бы наиболее полно 
раскрыть потенциал внутреннего 
туризма, активизировал бы сектор 
размещения и развлечения (музеи).

В целом субъекты туризма Ре-
спублики Коми, формирующие вну-
тренний туристский продукт, очень 
слабо представлены на российских 
и международных уровнях, что об-
условлено как низким качеством 
продуктов, сопутствующего сер-
виса, так и недостатком внимания 
к  продвижению уникальных про-
дуктов республики в цифровом 
поле. Результатом этого является 
слабая связанность и структуриро-

ванность туристского пространства из-за минимального 
взаимодействия участников. 

Для конфигурации пространства туризма региона ха-
рактерны дисперсность, низкая плотность субъектов от-
расли с  формированием зон рекреации вокруг крупных 
городов с коротким плечом взаимодействия субъектов на 
базе продуктов экологического туризма и отдыха выход-
ного дня. 
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Невысокие конкурентные характеристики турпродук-
тов республики резко ограничивают возможности обра-
зование цифровых продуктов и, особенно, их включение 
в  более высокие уровни продвижения продукта – про-
дуктовые цифровые платформы. Роль цифровых респу-
бликанских агрегаторов турпродуктов, не подкрепленных 
соответствующими инструментами электронной коммер-
ции и насыщенностью турпродуктов, сводится в большей 
степени к информированности местного населения об их 
существовании.

Направления цифровизации туризма 
Развитие цифрового пространства зависит от циф-

ровой составляющей инфраструктуры региона, качества 
и формы продукта субъекта туризма. В настоящее время 
включение продуктов туризма в цифровое пространство 
для периферийных сельских муниципальных образований 
из-за отсутствия необходимой цифровой инфраструктуры 
недоступно (рис. 4). 

Создание и наращивание цифровой инфраструктуры 
на основе технологий подключения к Интернету не ниже 
4G, а в перспективе 5G, является одним из важнейших на-
правлений по развитию туристско-рекреационного кла-
стера региона и формированию местных дестинаций.

Для продвижения местных ту-
ристских продуктов актуально 
развитие региональной туристской 
платформы на базе портала «Эко 
Республика Коми» с последую-
щим подключением к Националь-
ному туристическому порталу и 
внедрением других современных 
технологий (больших данных, ис-
кусственного интеллекта и т. д.), 
которые возможно осуществить при 
поддержке региональных властей. 
Базовым направлением следует 
рассматривать включение местных 
туристских продуктов в российские 
цифровые туристские платформы. 
Реализация продаж по данному 
каналу потребует повышения каче-
ства продуктов через применение 
современных цифровых техноло-
гий и создание цифрового двойни-
ка продукта.

Развитие системы региональ-
ного управления отраслью ту-
ризма в контексте формирования 
республиканского туристско-рек-
реационного кластера и местных 
дестинаций для создания конку-
рентоспособного туристского про-
дукта должно опираться на циф-
ровизацию процессов управления, 
учета статистической информации, 
сбора и хранения данных.

Создание «умных дестинаций» перспективно, но обе-
спечивается цифровизацией не только туристского сек-
тора, но и всей сервисной экономики региона. Фактически 
необходимо перейти от простой оцифровки к созданию 
региональной базы данных на платформе с  внедрением 
облачных решений и современных технологий, с возмож-
ностью интегрирования системы со всеми участниками, 
формирующими туристский продукт, путем подключения 
цифровых сервисов «Умный город», «Заповедный регион» 
и других для удовлетворения рекреационных потребно-
стей туриста. Полноценное создание «умной дестинации» 
базируется на вводе в действие большой группы цифро-
вых сервисов, начиная от «Приложения» дестинации в 
смартфоне, до электронной карты туриста, и заканчивая 
цифровыми двойниками туристских продуктов и услуг, 
которые можно получить в физической форме.

Формирование «умной дестинации» предполагает со-
здание таких элементов, как умная среда с туристским 
продуктом, система менеджмента дестинации, система 
управления данными, интеграция всех компонентов тури-
стской экосистемы с облегченной доступностью для ту-
риста. Все это должно базироваться на принципах устой-
чивого туризма и экологической ответственности.

Рисунок 4. Включенность субъектов внутреннего туризма в цифровое пространство муниципальных 
образований Республики Коми, %.
Figure 4. Inclusion of the domestic tourism subjects in the digital space of municipal entities of the Komi 
Republic, %.
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Важно использовать для создания туристских продук-
тов дестинаций разнообразные инструменты поддержки 
субъектов туризма, образующих цепочку добавленной 
стоимости. Одним из них является включение субъектов 
с объектами туризма в федеральную программу по разви-
тию туристской инфраструктуры через оператора «Туризм.
РФ» и федеральные туристские маршруты («Серебряное 
кольцо» и др.). Использовать финансовые механизмы 
предоставления поддержки субъектам малого и средне-
го предпринимательства, осуществляющим деятельность 
в области туризма (субсидирование части затрат на упла-
ту процентов по кредитам и т. д.).

В настоящее время недостаточно для развития про-
дуктов туризма и создания дестинаций используется 
формат региональных и особенно муниципальных про-
грамм, которые могли бы стать катализатором создания 
локальных кластеров.

Реализация представленных направлений будет спо-
собствовать формированию регионального туристско-ре-
креационного комплекса на основе туристских продуктов 
субъектов, его оцифровке с использованием информаци-
онно-коммуникационных технологий и выражению в циф-
ровом пространстве, доступном для использования тури-
стами.

Заключение
Анализ цифрового пространства внутреннего туризма 

Республики Коми выявил его низкую связанность, дис-
персность и слабую структурированность, обозначил про-
блему неразвитости сетевого взаимодействия субъектов, 
вследствие дефицита качественных туристских продук-
тов и объектов цифровой инфраструктуры.

Таким образом, развитие цифрового пространства 
связано с повышением качества продуктов субъектов ту-
ризма и наращиванием цифровой инфраструктуры. Вне-
дрение цифровых технологий необходимо сопровождать 
более точным позиционированием продуктов и услуг 
в  информационной сети из-за усиления конкуренции на 
локальных рынках. 

Цифровая трансформация будет выражаться во вклю-
чении продуктов туризма региона в цифровые платформы 
с использованием более широких технологических воз-
можностей формирования цифрового туристского продук-
та и богатой системы сервисов, направленных на продви-
жение и реализацию продукта.

Важнейшим элементом цифровизации является созда-
ние региональной цифровой платформы, нацеленной на 
обеспечение взаимодействия субъектов с государствен-
ной экосистемой для оказания государственных услуг 
в сфере туризма, продвижение турпродукта через наци-
ональный туристический портал и реализацию функций 
по гибкому управлению и развитию туристских «умных 
дестинаций» разного уровня.

Автор заявляет об отсутствии конфликта интересов.
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