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Индикативный подход 
к диагностике бюджетной 
безопасности региона 
(на материалах арктических 
регионов Российской Федерации)

Indicative approach 
to the diagnostics 
of regional budget security
(case study of the Russian Arctic 
regions)

Т. И. Барашева T. I. Barasheva

Аннотация
Статья посвящена исследованию состояния бюджетной без-
опасности в арктических регионах, полностью территориаль-
но включенных в Арктическую зону Российской Федерации 
(РФ). Предложена методика оценки уровня бюджетной безо-
пасности, основанная на выявлении степени удовлетворения 
интересов участников финансово-распределительных отно-
шений. Обоснована система индикаторов, выделяющая три 
направления оценки в зависимости от уровня проявления 
бюджетной безопасности (регион, бизнес и население). Рас-
чет и анализ совокупного интегрального индекса позволили 
сгруппировать арктические регионы РФ по уровню бюджет-
ной безопасности, характеризующему степень удовлетво-
рения интересов участников. Сравнительная оценка инди-
видуальных интегральных индексов по трем направлениям 
выявила нарушение баланса интересов участников и ухуд-
шение их благополучия. Дальнейшие исследования будут 
сфокусированы на разработке предложений, направленных 
на предотвращение выявленных угроз и достижение баланса 
интересов участников исследуемого процесса.

Abstract
The article is devoted to the state of budgetary security in the 
Arctic regions, which are fully territorially included into the 
Arctic zone of the Russian Federation. The authors propose 
the methodology of estimating the level of budgetary secu-
rity by the degree of interest settlements of participants of 
financial-distribution relations. They have substantiated the 
system of indicators, which identifies three assessment di-
rections depending on the manifestation level of budgetary 
security (region, business, and population). The calculation 
and analysis of the cumulative integral index allowed to clas-
sify the Arctic regions of the Russian Federation according to 
the level of budgetary security, which characterises the de-
gree of interest settlements of participants. The comparative 
assessment of individual integral indices by three directions 
revealed the violation of the balance of interests of the par-
ticipants and deterioration of their well-being. Further re-
search will focus on the development of proposals aimed at 
preventing the identified threats and achieving the balance 
of interests of the participants of the investigated process.

Keywords: 
budgetary security level, interests of participants in finan-
cial-distribution relations, Arctic regions of Russia

Ключевые слова:
уровень бюджетной безопасности, интересы участников 
финансово-распределительных отношений, арктические 
регионы России
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Institute of Economic Affairs named after G. P. Luzin, Federal Research 
Centre Kola Science Centre of the Russian Academy of Sciences 
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barascheva.tatjana@yandex.ru

Введение
Арктические регионы, экономика которых глубоко ин-

тегрирована в мировое хозяйство, переживают серьезные 
последствия от воздействия внешних шоков [1, 2]. Ослож-
нение геополитической обстановки еще более обострило 
проблему поступательного развития экономики, от кото-
рой зависит функционирование бюджетной системы. По-
вышению надежности и устойчивости бюджетной системы 
способствует эффективная организация бюджетной безо-
пасности. Диагностика бюджетной безопасности является 
важным этапом реализации ее обеспечения, по результа-

там проведения которого разрабатываются мероприятия, 
направленные на минимизацию рисков и нейтрализацию 
угроз бюджетной системы, способствуя нахождению па-
ритета интересов участников финансово-распредели-
тельных отношений, что представляется актуальным.

Цель данного исследования – разработка методики 
оценки уровня бюджетной безопасности с позиции удов-
летворения интересов участников финансово-распреде-
лительных отношений.

Региональная экономика Regional Economics
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Поставленная цель определила перечень задач:
- изучить существующие методологические подходы 

к выбору индикаторов и диагностике состояния бюджет-
ной безопасности;

- сформировать систему показателей, выступающих 
индикаторами бюджетной безопасности и характеризу-
ющих интересы участников финансово-распределитель-
ных отношений, и предложить методику оценки уровня 
бюджетной безопасности; 

- провести апробацию методики оценки уровня бюджет-
ной безопасности на материалах арктических регионов РФ1.

Теоретическую основу исследования составили тру-
ды ведущих российских и зарубежных ученых в области 
финансовой и бюджетной безопасности регионов. Для 
выявления различий в оценке степени удовлетворе-
ния интересов участников финансово-распределитель-
ных отношений как индикатора состояния безопасности 
в  бюджетной сфере применялись методы анализа, син-
теза, сравнения и обобщения. Информационной базой 
исследования послужили данные Федеральной службы 
государственной статистики (http://www.gks.ru/), Феде-

1 К арктическим регионам в данном исследовании отнесены субъекты РФ 
(Мурманская область, Ненецкий, Ямало-Ненецкий и Чукотский автоном-
ные округа (АО)), территориально полностью входящие в Арктическую 
зону (АЗ) РФ.

ральной налоговой службы России (https:// www.nalog.ru/
rn), Министерства финансов РФ (https://minfin.gov.ru/).

Научные подходы к выбору индикаторов и диагности-
ке бюджетной безопасности

Анализ подходов к оценке финансово-бюджетной 
безопасности свидетельствует о существовании доста-
точно большого научного задела по данной тематике, 
обладающего теоретической и практической ценностью 
(табл. 1). 

Обзор научных трудов показал, что наиболее распро-
страненным методом проведения диагностики финан-
сово-бюджетной безопасности является индикативный 
анализ. Оценка безопасности выполняется на основе ряда 
индикаторов, которые позволяют количественно оценить 
уровень угроз безопасности. При выборе индикаторов 
специалисты в основном ориентируются на бюджетные 
показатели. Однако анализ более поздних научных работ 
показывает, что все чаще исследователями использует-
ся система индикаторов, которая формируется на основе 
критериального подхода [6, 7]. В частности, Н.  И. Яшина 

Таблица 1
Методические подходы к диагностике бюджетной безопасности региона*

Table 1
Methodological approaches to the diagnostics of regional budget security*

Содержание методики Состав индикаторов
Методический подход

Н. Н. Илышевой, Е. В. Караниной, М. С. Кызьюрова [3]

Финансово-бюджетная безопасность оценивается на основе диагно-
стики угроз путем расчета интегрального показателя как среднее ариф-
метическое нормированных индикаторов, преобразованных в баллы. 
Пороговые значения устанавливаются на основе обобщения исследова-
ний российских специалистов, по отдельным показателям принимаются 
средние значения показателей по РФ

Характеризующие: покрытие расходов собств. доходами; прирост нало-
говых доходов с учетом инфл.; уровень инфляции; инвестиции в ОК на 
душу насел.; доля инновационной продукции в объеме пром. производ-
ства; доля населения с доходами ниже ПМ; доля убыточных предпр.; 
покрытие импорта экспортом; рентабельность собств. капитала банков; 
отношение пенсий к заработной плате; доля обрабат. производств в объ-
еме отгруженных товаров (работ, услуг)

С. Н. Гриб [4]
Интегральный индекс финансово-бюджетной безопасности рассчиты-
вается по двум группам индикаторов (бюджетной и инвестиционной 
безопасности региона) как среднее геометрическое их фактических 
значений, соотнесенных с пороговыми величинами, и скорректирован-
ными на вес согласно их значимости во влиянии на финансовую безо-
пасность региона

1 группа - показатели бюджетной безопасности: бюджетная обеспечен-
ность; отношение дефицита к объему собственных доходов; отношение 
госдолга к объему собственных доходов; отношение темпа роста госдол-
га к ВРП; налоги бюджета в общем объеме налогов; отношение налогов, 
поступивших в ФБ, к объему трансфертов. 2 группа – показатели инве-
стиционной безопасности - (6 индикаторов)

З. М. Бикметовой [5]
Уровень бюджетной безопасности определяется на основе индикато-
ров, представленных относительными показателями. Каждому индексу 
присваиваются баллы в зависимости от степени отклонения их значе-
ний от пороговых. Рассчитывается сумма баллов и дается оценка сте-
пени риска, определяющих уровень бюджетной безопасности региона

Характеризующие бюджетные риски: несбалансированности бюджета, 
снижения эффективности регионального бюджета, зависимости регио-
нального бюджета, снижения автономии регионального бюджета, неу-
стойчивости регионального бюджета, снижения бюджетной результа-
тивности и снижения бюджетной обеспеченности

Е. А. Александровой, Н. В. Рейхерт [6]
Расчет интегрального показателя, оценивающего уровень бюджет-
но-налоговой безопасности, осуществляется как среднее геометриче-
ское нормированных индикаторов. За пороговое значение принимается 
средний показатель по регионам. Показатели, отклоняющиеся от поро-
гового, подлежат нормированию

Характеризующие: поступление налогов и сборов; результаты налогового 
контроля; социально-экономическое положение региона; бюджетно-на-
логовую независимость; бюджетную результативность; устойчивость 
и сбалансированность бюджета

М. М. Фроловой [7]
Авторская концепция базируется на проекционном подходе. Финансо-
вая безопасность региона оценивается с помощью пяти проекций на 
основе индикативного метода. Пороговые значения устанавливаются в 
соответствии с общероссийскими порогами, международными сопостав-
лениями, экспертными заключениями

Характеризующие: проекцию «Бюджетно-финансовая безопасность»: 
сальдо консолидированного бюджета, % к ВРП; коэффициент налогового 
обеспечения региона, % к ВРП; отношение государственного долга к соб-
ственным доходам

Примечание. * Здесь и в табл. 2–6: составлено автором. 
Note. * Here and in Table 2–6: prepared by the author.
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и С. Д. Макарова формируют систему показателей, выде-
ляя три критерия для их выбора: «финансовый потенци-
ал, бюджетная устойчивость региона и инвестирование 
финансовых ресурсов региона в человеческий капитал» 
[8]. Данный подход поддерживается и зарубежными ис-
следователями [9–11]. В ходе диагностики важная роль 
отводится пороговым значениям показателей, которые 
позволяют установить точки повышенного риска. Степень 
отклонения фактических значений индикаторов от поро-
говых величин указывает на масштабы риска. Практика 
показывает, что при выборе пороговых значений единый 
подход отсутствует. Пороговые значения могут устанав-
ливаться в соответствии с международными сопоставле-
ниями, экспертными заключениями, средними значениями 
показателей по РФ, условно-примерным регионом и др.

Таким образом, разнообразие вариантов в выборе ин-
дикаторов, оценивающих бюджетную безопасность, уста-
новлении их пороговых значений связано с многообра-
зием данного процесса и разнонаправленностью самого 
понятия «бюджетной безопасности», которое формулиру-
ет исследователь с учетом своего видения проблемы.

Методика и индикаторы оценки бюджетной безопас-
ности 

Изучение и анализ подходов к выявлению сущности 
бюджетной безопасности позволили сформировать автор-
ское толкование категории «бюджетной безопасности», 
под которым следует понимать способность органов вла-
сти проводить эффективную бюджетную политику и  до-
стигать высокого уровня качества управления бюджетным 
процессом, обеспечивая интересы всех участников фи-
нансово-распределительных отношений в рамках наци-
ональных интересов страны. Данная трактовка позволи-
ла обосновать подход к выбору индикаторов для оценки 
региональной бюджетной безопасности. В основу пред-
лагаемого выбора направлений, определяющих систему 
показателей, положен принцип идентификации интересов 
участников финансово-распределительных отношений, 
к которым отнесены: органы государственной власти субъ-
екта РФ, хозяйствующие субъекты и население. Степень 
удовлетворения интересов участников финансово-рас-
пределительных отношений рассматривается в качестве 
индикатора обеспечения бюджетной безопасности [12].

Согласно заявленным направлениям, предлагается ис-
пользовать три группы индикаторов. Первая группа показа-
телей отражает интересы государства в лице региональных 
органов власти, которые характеризуют финансовую обеспе-
ченность региона, и включает такие индикаторы, как: коэф-
фициент концентрации собственных доходов (соотношение 
между объемом собственных доходов и доходов бюджета), 
коэффициент покрытия расходов доходами (соотношение 
между расходами бюджета и доходами), коэффициент нало-
говых усилий по налогу на прибыль (соотношение между объ-
емом поступившего налога на прибыль и его налоговой базы), 
коэффициент бюджетной обеспеченности по расходам (объ-
ем расходов бюджета, приходящийся на душу населения). 

Вторая группа показателей, индикаторы которой кос-
венно характеризуют экономические условия его функ-
ционирования, определяет интересы бизнеса и включает: 

коэффициент налоговой нагрузки в регионе (соотношение 
между объемом собранных налогов и ВРП), коэффициент 
инвестиционной активности (соотношение между объ-
емом инвестиций в ОК и ВРП), коэффициент бюджетных 
расходов на национальную экономику и ЖКХ (соотноше-
ние между объемом расходов на экономику и ЖКХ и рас-
ходами бюджета), коэффициент соотношения сальди-
рованного финансового результата и ВРП, отражающий 
результат производственно-финансовой деятельности 
организаций.

В третью группу объединены показатели, отражающие 
интересы населения регионов и косвенно характеризую-
щие социальные условия и уровень благосостояния граж-
дан: коэффициент приоритетности социальных расхо-
дов (соотношение между объемом социальных расходов 
и расходов бюджета), коэффициент соотношения средне-
душевых доходов населения и прожиточного минимума, 
коэффициент соотношения начисленных пенсий и начис-
ленной заработной платы работников организаций. 

Для приведения показателей в сопоставимый вид 
осуществляется процедура стандартизации – частные 
значения показателя по региону соотносятся с числовым 
значением этого показателя по России. На основе задей-
ствования в расчете всех 11 коэффициентов выполняется 
количественная оценка уровня бюджетной безопасности 
в регионе, представленная совокупным интегральным ин-
дексом. Для расчета интегральных индексов, оцениваю-
щих степень удовлетворения интересов на соответству-
ющих уровнях обеспечения бюджетной безопасности, 
используются отдельно коэффициенты каждой группы. 
Индексы рассчитываются по формуле среднего геоме-
трического. В качестве пороговых величин принимаются 
средние по РФ значения показателей. Отклонение рас-
четных значений совокупного интегрального индекса 
бюджетной безопасности от среднероссийского в сто-
рону понижения и фиксация отрицательной их динамики 
показывают, что удовлетворение интересов участников 
финансово-распределительных отношений не обеспечи-
вается на должном уровне, т. е. нарушен баланс их инте-
ресов и нарастает угроза бюджетной безопасности. 

Оценка уровня бюджетной безопасности с точки 
зрения удовлетворения интересов участников финансо-
во-распределительных отношений

Применение методического подхода позволило рас-
считать совокупный интегральный индекс бюджетной 
безопасности (СИИББ) и индексы, его составляющие 
(безопасность региона (ИБР), бизнеса (ИББ) и населения 
(ИБН)), а также классифицировать арктические регионы 
РФ по уровню бюджетной безопасности (табл. 2). 

По величине СИИББ, оценивающего удовлетворение 
интересов участников финансово-распределительных 
отношений, регионы в 2023 г. были объединены в  три 
группы. Ямало-Ненецкий АО вошел в группу с высоким 
уровнем бюджетной безопасности (высокая степень 
удовлетворения интересов), ухудшив свое положение 
не только относительно предыдущего года, но и 2010  г. 
К группе с умеренным уровнем бюджетной безопасности 
отнесены Ненецкий АО, который до 2022 г. лидировал 



Известия Коми научного центра Уральского отделения Российской академии наук № 5 (81), 2025
Серия «Экономические науки»
izvestia.komisc.ru

8

среди регионов, и Чукотский АО, который на протяжении 
всего периода наблюдений проявлял стабильность своего 
положения. Мурманская область в 2023 г. из группы с вы-
соким уровнем бюджетной безопасности перешла в груп-
пу с  пониженным уровнем. В данном регионе интересы 
участников распределительных отношений обеспечива-
ются на уровне ниже, чем в среднем по России. 

За анализируемый период значение СИИББ, исчис-
ленного в целом по четырем регионам АЗ РФ, превыси-
ло аналогичный показатель по РФ (пороговое значение), 
указывая на развитие благоприятных тенденций в обе-
спечении бюджетной безопасности. Однако его величина 
сокращается и в 2023 г. фиксируется ниже уровня 2010 г. 
(рис. 1). Падение уровня СИИББ отмечалось в 2020 г., где 
проявились последствия предшествующих лет (ужесто-
чение ограничительных мер в отношении РФ, вызвавшее 
падение цен на нефть, а затем и обвал рубля; развитие 
пандемии COVID-19), и в 2022-2023 гг., в течение которых 
произошло дальнейшее усиление антироссийских санк-
ций. Величина индивидуальных индексов безопасности 
региона, бизнеса и населения также неодинакова по го-
дам и свидетельствует о различной степени удовлетворе-
ния интересов участников распределительных отношений 
в  условиях трансформации финансово-экономических 
и геополитических процессов. 

Таким образом, нисходящий тренд СИИББ и факт отсут-
ствия достижения отдельными индивидуаль-
ными индексами пороговых значений, а также 
их нисходящий тренд требуют исследования 
участия данных индексов в формировании ре-
зультирующего показателя СИИББ.

Оценка влияния индексов безопасности 
региона, бизнеса и населения на изменение 
совокупного интегрального индекса 

Для оценки степени воздействия индиви-
дуальных интегральных индексов безопасно-
сти региона, бизнеса и населения на величину 
СИИББ рассчитаем коэффициенты корреля-
ции (табл. 3). 

Таблица 2
Группировка регионов по уровню бюджетной безопасности с позиции удовлетворения интересов участников 

финансово-распределительных отношений
Table 2

Classification of regions by the budget security level from the standpoint of serving the interests of participants in financial-distribution 
relations

2010 г. 2015 г. 2020 г. 2021 г. 2022 г. 2023 г.
>1,4 - абсолютная бюджетная безопасность

Ненецкий АО Ямало-Ненецкий АО -
1,2-1,4 - высокий уровень бюджетной безопасности

Ямало-Ненецкий АО, 
Чукотский АО Чукотский АО Мурманская обл., 

Чукотский АО
Ямало-Ненецкий АО,  

Мурманская обл., 
Чукотский АО

Мурманская обл., 
Чукотский АО Ямало-Ненецкий АО

1,0-1,2 - умеренный уровень бюджетной безопасности

Мурманская обл. Ямало-Ненецкий АО, 
Мурманская обл. Ямало-Ненецкий АО - Ненецкий АО Ненецкий АО, 

Чукотский АО
0,8-1,0 - пониженный уровень бюджетной безопасности

- - - - - Мурманская обл.

Рисунок 1. Отклонение совокупного интегрального индекса бюджетной 
безопасности и его составляющих от среднероссийского уровня.
Источник. Здесь и в рис. 2–10: расчет автора на основе данных Росстата.
Figure 1. Deviation of the cumulative integral index of budget security and its 
components from the Russian average.
Source. Here and in Figures 2–10: author’s calculations based on the data 
from the Russian Statistical Agency.

В Ямало-Ненецком АО ухудшение благополучия биз-
неса и региона привело к снижению СИИББ. Финансовые 
проблемы в предпринимательском секторе, вызванные 
экономическим давлением на предприятия северных 
территорий, непосредственно отразились на финансо-
вом положении региона. Взаимосвязь экономики региона 
и благополучия субъекта РФ описывается высоким коэф-
фициентом корреляции (0,75). 

В Чукотском АО, единственном из всех регионов, за 
анализируемый период отмечен рост СИИББ. Положитель-

Таблица 3
Коэффициенты корреляции, характеризующие силу связи между совокупным 

интегральным индексом бюджетной безопасности 
и его составляющими

Table 3
Correlation coefficients between the average integral index of budget security 

and its components

Регионы

Составляющие СИИББ
Изменение 

СИИББ
Индекс 

безопасности 
региона

Индекс 
безопасности 

населения

Индекс 
безопасности 

бизнеса
Ямало-Ненецкий АО 0,90 0,25 0,95 - 
Чукотский АО 0,76 -0,07 0,57 + 
Ненецкий АО 0,96 -0,85  -0,35 - 
Мурманская область 0,84 0,15 0,80 - 
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ное влияние на результирующий показатель оказало уве-
личение ИББ, что обусловлено усилением инвестиционной 
активности хозяйствующих субъектов и снижением налого-
вого бремени в регионе. В сложившихся условиях уровень 
жизни населения снижается при проявлении достаточно 
слабой поддержки со стороны бизнеса. Сохранение вели-
чины ИБР на уровне выше среднероссийского показателя 
также положительно сказалось на изменении СИИББ. 

В Ненецком АО на снижение СИИББ повлиял ИБР, ко-
торый к концу периода сократился. При этом рост бла-
гополучия населения региона явился сдерживающим 
фактором, предотвратившим падение совокупного инте-
грального показателя. В регионе показана сильная связь 
бизнеса и населения на фоне отсутствия взаимодействия 
бизнеса и региона.

В Мурманской области к сокращению величины СИИББ 
привело снижение как ИБР, вызванное низким уровнем 
собираемости налога на прибыль, так и ИББ, связанное 
с ухудшением финансового состояния субъектов хозяй-
ствования. 

Таким образом, в течение анализируемого периода 
(вплоть до 2022 г.) рост СИИББ в арктических регионах 
поддерживался в основном благополучием бизнеса и ре-
гиональных властей (исключение Ненецкий АО). К 2023 г. 
«поведение» СИИББ претерпело серьезные измене-
ния. В  регионах, за исключением Чукотского АО, в свя-
зи с  ухудшением благополучия бизнеса и региона, что 
явилось следствием действия экономических санкций 
и  обострения геополитической ситуации, результирую-
щий показатель существенно снизился. Кроме того, на-
блюдаемые различия в уровне безопасности средних по 
арктическим регионам РФ индивидуальных индексов (со-
ставляющих СИИББ) (см. рис. 1) позволяют предположить, 
что существуют нарушения баланса интересов участни-
ков распределительных отношений. Для подтверждения 
гипотезы и выявления факторов, способствующих или 
препятствующих удовлетворению интересов участников 
распределительных отношений, целесообразно исследо-
вать составляющие совокупного интегрального индекса 
бюджетной безопасности. 

Оценка индивидуальных индексов - составляющих 
совокупного интегрального индекса бюджетной безопас-
ности 

Индекс безопасности региона. Уровень ИБР (удовлет-
ворения интересов регио-
нальных властей) в разрезе 
четырех арктических регио-
нов РФ показан выше средне-
российского показателя. Ко- 
эффициент вариации пока-
зывает существенный раз-
брос показателей в  2023 г. 
(20,6 против 39,9 в  2010  г.). 
Максимальный уровень по-
казателя в 2023 г. отмечен в 
Ямало-Ненецком АО, мини-
мальный – в Мурманской об-
ласти (см. рис. 2). 

Рисунок 2. Индекс безопасности региона, соотнесенный с аналогичным 
показателем по Российской Федерации.
Figure 2. The regional security index compared with the similar indicator for 
the Russian Federation.

Таблица 4
Коэффициенты корреляции, характеризующие силу связи между индексом безопасности региона 

и его составляющими
Table 4

Correlation coefficients between the regional security index (RSI) and its components

Регионы

Составляющие индикаторы безопасности региона Изменение 
индекса 

безопасно-
сти региона 

(ИБР)

Коэффициент 
налоговых уси-
лий по налогу 
на прибыль

Коэффициент 
покрытия 
расходов 
доходами

Коэффициент 
концентрации 
собственных 

доходов

Коэффициент 
бюджетной 

обеспеченности 
по расходам

Ямало-Ненецкий АО 0,94 0,69 -0,50 0,37 -
Чукотский АО 0,58 0,34 -0,05 0,39 -
Ненецкий АО 0,93 -0,45 -0,08 0,76 -
Мурманская область 0,98 0,16 0,47 0,46 -

На основании корреляционной зависимости между 
ИБР и индикаторами, участвующими в его расчете, про-
следим взаимосвязь показателей (табл. 4). 

Следует обратить внимание на нисходящую динамику 
ИБР к 2023 г. во всех четырех арктических регионах. Наи-
большее негативное влияние на ИБР оказал коэффициент 
налоговых усилий, что свидетельствует об ограниченном 
участии органов власти в процессе собираемости налога 
на прибыль в бюджетную систему страны (темп роста на-
логовой базы превысил темп роста поступлений по налогу 
на прибыль (5 против 2). Если в 2022 г. был отмечен рост 
налоговых усилий (в Ямало-Ненецком и Чукотском авто-
номных округах), то в 2023 г. все регионы показали сни-
жение его величины (рис. 3). В Ненецком АО понижению 
ИБР способствовал также ИБО, который сократился с 5,65 
в 2010 г. до 4,6 в 2023 г., а в Ямало-Ненецком АО – коэффи-
циент покрытия расходов доходами (темп роста расходов 
превысил темп роста доходов).

Таким образом, ИБР показал высокую степень удов-
летворения интересов региональных властей, поскольку 
его величина по арктическим регионам РФ на протяже-
нии всего периода наблюдений фиксировалась на уровне 
выше среднего показателя по РФ (порогового значения). 
При этом угрозу безопасности вызывает нисходящая ди-
намика ИБР во всех исследуемых арктических регионах 
РФ. Проблемным фактором является коэффициент нало-
говых усилий.

Индекс безопасности бизнеса. В течение всего ана-
лизируемого периода наблюдается нестабильность зна-
чений ИББ. Коэффициент вариации в 2023 г. показал су-
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щественный разброс показателей среди регионов (24,6 
против 38,6 в 2010 г.). Если в 2022 г. ИББ в целом по аркти-
ческим регионам РФ превысил среднероссийский уровень, 
то в 2023 г. его величина опустилась ниже порогового зна-
чения и уровня 2010 г. В 2010 г. ниже среднероссийского 
уровня индекс фиксировался только в Мурманской об-
ласти, а в 2023 г. – еще и в Ненецком и Ямало-Ненецком 
автономных округах (рис. 4). Нисходящий тренд индекса 
фиксируется во всех четырех регионах. 

Рассмотрим коэффициенты корреляции. Корреляци-
онная зависимость позволяет выявить влияние индикато-
ров, участвующих в исчислении ИББ, на его «поведение» 
(табл. 5).

В Ямало-Ненецком АО, характеризующимся высоким 
уровнем бюджетной безопасности, ИББ за анализируе-
мый период уменьшился. Наиболее значимым фактором, 
оказавшим негативное влияние на безопасность бизнеса, 
стал коэффициент, отражающий результаты производ-
ственно-финансовой деятельности организаций. Если 
постковидный и последующий годы были отмечены уве-
личением объема добычи и цен на энергоносители, что 
позволило обеспечить рост прибыли компаний в  2021–
2022  гг., то установление в конце 2022 г. нефтяного эм-
барго и потолка цен, последствия которого проявились 
уже в начале 2023 г., привело к снижению темпов роста 
сальдированного финансового результата организаций.

В Ненецком АО индекс безопасности бизнеса за весь 
анализируемый период не превысил средний показатель 
по РФ и к 2023  г. не вышел на уровень 2010  г. Наращи-
ванию ИББ в Ненецком АО не способствовала положи-
тельная динамика финансовых потоков в нефтегазовом 
секторе, сдерживающим 
фактором стал коэффи-
циент расходов на на-
циональную экономику и 
ЖКХ, величина которого 
сократилась. Положи-
тельным фактором стал 
рост инвестиционной ак-
тивности организаций.

Чукотский АО демон-
стрирует превышение ве- 
личины ИББ над порого-
вым значением. Положи-

Рисунок 3. Отклонение коэффициента налоговых усилий по налогу на 
прибыль от среднероссийского уровня.
Figure 3. Deviation of the income tax effort coefficient from the Russian 
average.

Рисунок 4. Индекс безопасности бизнеса, соотнесенный с аналогичным 
показателем по Российской Федерации.
Figure 4. The business security index compared to the same indicator for the 
Russian Federation.

Таблица 5
Коэффициенты корреляции, характеризующие силу связи между индексом безопасности бизнеса 

и его составляющими
Table 5

Correlation coefficients between the business security index (BSI) and its components

Регионы

Составляющие индекса безопасности бизнеса
Изменение 

индекса 
безопасно-
сти бизнеса

Коэффициент 
налоговой 
нагрузки  
в регионе

Коэффици-
ент инве-

стиционной 
активности

Коэффициент бюд-
жетных расходов 
на национальную 
экономику и ЖКХ

Коэффициент соот-
ношения сальдиро-
ванного финансово-
го результата и ВРП

Ямало-Ненецкий АО -0,18 -0,33 0,10 0,89 -
Чукотский АО 0,56 0,57 -0,43 -0,30 +
Ненецкий АО 0,21 -0,74 0,63 0,90 -
Мурманская область 0,73 -0,60 0,41 0,98 -

тельное влияние на результирующий показатель оказал 
рост инвестиций (рис. 5) и снижение налоговой нагрузки 
в регионе (рис. 6). 

В Мурманской области величина ИББ практически 
в  течение всего анализируемого периода превышала 
среднероссийский показатель, но в 2023 г. его уровень су-
щественно снизился. Основным фактором, оказавшим не-
гативное влияние на ИББ, стал коэффициент соотношения 
сальдированного финансового результата организаций 
и ВРП. Резкий рост цен на металлы и металлопродукцию 
с осени 2020 г. из-за возросшего спроса на мировом рын-
ке после ковидного кризиса и ввода санкций позволил по 
результатам года обеспечить рост финансового результа-
та компаний. По итогам 2022 г. в связи со снижением цен 
на металлы во второй половине 2022 г. произошло паде-
ние прибыли в  секторе металлургии. Нисходящая дина-
мика финансовых потоков предприятий продолжилась 
и в 2023 г. Снижение объема производства в этот период 
привело к получению убытка на предприятиях добываю-
щей сферы. Также не способствовало росту результирую-
щего показателя увеличение налоговой нагрузки в 2023 г. 
Налоговые поступления в Мурманской области, сократив-
шиеся в 2022 г., в 2023 г. существенно выросли (в два раза 
по сравнению с 2022 г.). Напротив, величина ВРП значи-
тельно снизилась, составив 38 % от уровня 2022 г. Причи-
ной возросших налоговых платежей стал новый порядок 
уплаты налога на прибыль для организаций, которые до 1 
января 2023 г. являлись участниками консолидированных 
групп налогоплательщиков. Компании, осуществляющие 
деятельность в других регионах РФ, способствовали ро-
сту налоговых поступлений в бюджет. Другим фактором, 
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сий и  заработной платы работников, что связано с пре-
вышением темпов роста пенсионных выплат над темпами 
роста оплаты труда занятого населения в 2023 г. (рис. 9). 
Снижение уровня социальных расходов в общих расходах 
бюджета оказало негативное влияние на индекс (рис. 10). 

В Чукотском АО снижение уровня социальных расхо-
дов бюджета и соотношения пенсий и заработной платы 
работников организаций негативно сказалось на ИБН 
и привело к падению его величины к 2023 г., хотя незна-
чительный его рост начал фиксироваться с 2021 г.

В Ненецком АО незначительный рост среднедушевых 
доходов населения оказал положительное влияние на 
повышение ИБН, что позволило превысить пороговое зна-
чение. 

В Мурманской области положительная динамика 
ИБН обеспечена ростом социальных расходов бюджета 
и среднедушевых доходов населения.

В итоге заметим, что степень удовлетворения интере-
сов населения в целом по арктическим регионам остается 
низкой и не превышает среднего показателя по РФ (по-
роговое значение). Из общего числа территорий только 
Ненецкий и Ямало-Ненецкий АО превысили среднерос-
сийский уровень безопасности населения, в Чукотском АО 
наблюдается нисходящая динамика результирующих по-
казателей, что свидетельствует о существовании угрозы 
безопасности населения и ее усилении в будущем. Наибо-
лее значимым фактором, воздействующим на изменение 
ИБН, является уровень среднедушевых доходов населе-
ния и социальной ориентации бюджета региона. 

Таким образом, результаты оценки составляющих ин-
дексов СИИББ свидетельствуют, что сбалансированность 
интересов участников распределительных отношений не 
обеспечивается в полной мере, поскольку величина ин-
дексов безопасности, прежде всего, населения, а затем 

Рисунок 5. Соотношение между объемом инвестиций в ОК и ВРП, соотне-
сенное с Российской Федерацией.
Figure 5. The ratio between investments in fixed assets and gross regional 
product, compared to those for the Russian Federation.

Рисунок 6. Динамика коэффициента налоговой нагрузки.
Figure 6. Dynamics of the tax burden coefficient.

оказавшим положительное влияние на ИББ, стал рост ин-
вестиционной активности ведущих предприятий области. 

Таким образом, величина индикатора, оценивающего 
степень удовлетворения интересов бизнеса (ИББ), в це-
лом по арктическим регионам, выйдя к 2022 г. на уровень 
выше аналогичного показателя по РФ, в 2023 г. вновь со-
кратилась. Верно замечание исследователей, что «сфера 
добычи и экспорта природных ресурсов весьма склонна 
к потрясениям при любых неблагоприятных внешних про-
гнозах» [13]. Наибольшему риску безопасности бизнеса 
подвержены арктические регионы, результирующий по-
казатель которых не достиг среднего показателя по РФ 
и демонстрирует нисходящую динамику. Наиболее про-
блемным фактором, оказавшим влияние на ИББ, является 
показатель, оценивающий результаты производствен-
но-финансовой деятельности организаций.

Индекс безопасности населения. Уровень ИБН, рас-
сматриваемый с позиции удовлетворения интересов насе-
ления, в целом по регионам не превысил порогового значе-
ния, но в динамике увеличивается. Коэффициент вариации 
показал незначительный разброс показателей от 7 в 2010 г. 
до 10,5 в 2023 г. В 2010 г. ни один из регионов по ИБН не до-
стиг среднероссийского уровня, в 2023 г. превышение по-
рогового значения показано в Ямало-Ненецком и Ненецком 
автономных округах (рис. 7). Нисходящий тренд индекса 
фиксируется в Чукотском АО.

На основании корреляционной зависимости ИБН и его 
составляющих проследим их взаимосвязь (табл. 6). 

Для Ямало-Ненецкого АО положительное влияние 
ИБН оказал рост среднедушевых доходов населения, 
уровень которых показан наибольшим среди анализиру-
емых регионов (рис. 8), и увеличение соотношения пен-

Рисунок 7. Индекс безопасности населения, соотнесенный с аналогич-
ным показателем по Российской Федерации.
Figure 7. The population security index, compared to the same indicator for 
the Russian Federation.

Рисунок 8. Среднедушевые доходы населения регионов Арктической 
зоны Российской Федерации, соотнесенные с Российской Федерацией.
Figure 8. Average per capita incomes in the Arctic regions of the Russian 
Federation, compared to those for the Russian Federation.
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Таблица 6
Коэффициенты корреляции, характеризующие силу связи между индексом безопасности населения и его составляющими

Table 6
Correlation coefficients between the population security index and its components

Регионы

Составляющие индекса безопасности населения
Изменение индекса 

безопасности населения 
(ИБН)

Коэффициент соотношения 
среднедушевых доходов насе-

ления и прожиточного минимума

Коэффициент прио-
ритетности социаль-

ных расходов

Коэффициент соотношения начислен-
ных пенсий и начисленной заработной 

платы работников организаций
Мурманская область 0,64 0,98 0,14 +
Ненецкий АО 0,50 0,37 0,32 +
Ямало-Ненецкий АО 0,99 -0,69 0,84 +
Чукотский АО -0,44 0,94 0,86 -

высокую степень удовлетворения интересов региональ-
ных властей, то степень удовлетворения интересов насе-
ления как в целом, так и в разрезе арктических регионов 
РФ остается низкой. Лишь к 2023 г. в отдельных регио-
нах определилась положительная динамика показателя. 
При этом в Мурманской области и Чукотском АО уровень 
благополучия населения не достиг среднероссийской ве-
личины, что свидетельствует о существовании скрытой 
угрозы безопасности населения и возможном ее усилении 
в будущем. Индикатор удовлетворения интересов бизнеса 
в целом по арктическим регионам РФ, выйдя к 2022 г. на 
уровень среднего показателя по РФ, в 2023 г. не достиг 
порогового значения. Нисходящая динамика результиру-
ющих показателей обозначилась в большей части регио-
нов. Продолжающийся финансово-экономический кризис 
и усиление санкционного давления нарушили стабиль-
ность функционирования бизнеса, что, в свою очередь, 
отразилось на благополучии регионов. При этом реали-
зация мер государственной политики способствовала 
поддержанию благополучия населения регионов. Вместе 
с тем, как показали исследования, экономика арктических 
регионов, глубоко интегрированная в мировые процессы, 
оказалась наиболее уязвима и менее устойчива перед 
внешними вызовами. Для достижения баланса интересов 
участников распределительных отношений необходимо 
стимулировать рост экономической активности бизнеса, 
являющегося движущей силой развития регионов, и его 
участие в решении территориальных проблем. Справед-
лива позиция М. М. Стырова и М. А. Шишелова, что «для 
национальной безопасности необходим не только ситуа-
тивный пересмотр вектора работы "с Запада на Восток", 
но и трансформация самой парадигмы хозяйственной 
деятельности в сторону большей дальновидности и забо-
ты о людях» [там же, с. 181]. 

Автор заявляет об отсутствии конфликта интересов.
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Рисунок 10. Коэффициент социальной ориентации расходов бюджета, со-
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Figure 10. The social orientation coefficient of budget expenditures, 
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и безопасности бизнеса ниже показателя безопасности 
региона и в отдельных субъектах РФ не достигает сред-
нероссийского уровня. 

Заключение
В ходе исследования были получены следующие ре-

зультаты. Разработана методика оценки уровня бюджет-
ной безопасности арктических регионов РФ на основе 
системы индикаторов, характеризующих степень удов-
летворения интересов участников финансово-распреде-
лительных отношений. Апробация методики позволила 
классифицировать арктические регионы РФ по уровню 
бюджетной безопасности - степени удовлетворения ин-
тересов участников финансово-распределительных от-
ношений. Анализ показал снижение уровня бюджетной 
безопасности в регионах к 2023 г. и выявил нарушение 
баланса интересов участников финансово-распредели-
тельных отношений, которое может представлять угрозу 
безопасности. Если индекс безопасности региона показал 
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Роль региональных налогов, 
формируемых в горнодобывающем 
секторе, в экономике ресурсных 
регионов России

Role of the regional taxes,
generated in the mining sector,
in the economy of the Russian 
resource regions

И. Г. Бурцева I. G. Burtseva

Аннотация
Сбалансированное распределение доходов от эксплуата-
ции природного капитала является одной из ключевых про-
блем современной экономики природопользования. Усилия 
многих исследователей направлены на поиск решения во-
просов справедливого распределения природной ренты, 
социально-экономического развития территорий добычи 
и переработки минерального сырья. Как правило, большин-
ство из ресурсных регионов не демонстрируют ускоренных 
темпов экономического роста, приобретая взамен экологи-
ческие проблемы, дисбаланс региональных бюджетов, рост 
социальной напряженности. В статье рассмотрены налого-
вые поступления в местные бюджеты, показана структура 
различных видов налогов, выполнена оценка динамики 
платежей и степени влияния добывающих отраслей на до-
ходы регионов в зависимости от вида добываемого сырья. 
На примере структуры региональных налогов, таких как 
налог на прибыль и имущественный налог, показано, что 
официальная статистика позволяет увидеть только общие 
тенденции сбора и распределения налоговых поступлений, 
в то время как внутрихолдинговые распределения финан-
совых потоков и отчетности крупных добывающих компа-
ний не позволяют оценить реальный вклад горных пред-
приятий в бюджеты регионов. Для укрепления бюджетной 
системы ресурсных регионов необходимо повысить уровень 
прозрачности контрактов между компаниями и территори-
ями, что является ключевым элементом, способствующим 
доверию между обществом и бизнесом.

Abstract
The balanced distribution of the natural capital exploitation 
income makes one of the key problems of the contemporary 
environmental economics. Efforts made by many research-
ers are aimed at finding the solutions to the issues of the 
equitable distribution of the natural rent, socio-economic 
development of the mining areas and the mineral resources 
processing. As a rule, most of the resource regions do not 
show the accelerated economic growth, acquiring in return 
environmental problems, regional budget imbalance and in-
crease in social tension. The article considers tax revenues 
into the local budgets, shows the structure of different types 
of taxes, estimates the dynamics of payments and the degree 
of influence of extractive industries on the regional incomes 
according to the type of the raw material extracted. On the 
example of the regional taxes structure, such as income and 
property taxes, it is shown that the official statistics allows 
to see the general trends in collection and distribution of 
the tax revenues only, while the intercompany distribution 
of the financial flows and reporting made by the big extrac-
tive companies do not allow to estimate the real contribution 
of mining enterprises into the regional budgets. In order to 
strengthen the budgetary system of the resource regions, it 
is necessary to increase transparency of contracts between 
the companies and the territories, which makes the key ele-
ment that promotes trust between society and business.

Keywords: 
regional taxes, resource regions, mineral and raw material 
complex enterprises, regional budgets
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региональные налоги, ресурсные регионы, предприятия 
минерально-сырьевого комплекса, региональные бюджеты
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Введение
Освоение минерально-сырьевого потенциала вносит 

существенный вклад в высокий уровень дифференциации 
социально-экономического развития регионов. В то же 
время оно является одним из мощных факторов развития 
отдельных территорий и страны в целом. Наличие того или 
иного вида минерального сырья в регионе в значительной 

степени определяет его конкурентоспособность по при-
влечению инвестиций и рабочей силы. 

Вопросы справедливого распределения природной 
ренты, полученной в результате разработки минераль-
ных ресурсов, между всеми участниками освоения ме-
сторождений полезных ископаемых (государства, инве-
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сторов, территориями, местными сообществами) нашли 
свое отражение в многочисленных работах отечественных 
и зарубежных исследователей начиная с авторов идеи 
«сырьевого проклятия» Дж. Сакса и Д. Уоррена и других 
исследователей, разделяющих позицию «ресурсного па-
радокса» [1, 2].

Впоследствии появились работы, опровергающие 
идею негативного ресурсного влияния на экономику стран 
с богатым минерально-сырьевым и природным потенци-
алом [3–5]. Их позиция заключается в том, что суть про-
блемы противоречия между природным богатством и эко-
номическим ростом сводится к механизмам управления 
ресурсами. В работе [6] рассмотрена специфика институ-
циональных особенностей при освоении и использовании 
природного капитала, сформулирован тезис о так называ-
емом «ресурсном режиме», являющимся, по мнению авто-
ра, социальным институтом, связывающим все заинтере-
сованные стороны использования природных активов.

Справедливо отмечается [7], что оценка связей между 
ресурсным богатством и экономическим ростом на сегод-
няшний день является задачей, требующей своего решения 
и определяющей запрос на работы, нацеленные на поиск 
институциональных и организационно-экономических ин-
струментов для развития ресурсных регионов. Более обо-
снованной, по мнению многих исследователей [8], является 
следующая версия гипотезы о «сырьевом проклятии»: боль-
шинство стран, богатых природными ресурсами, используют 
их менее эффективно, чем другие виды капитала.

Существенный вклад в решение проблемы «социаль-
ной» монетизации при управлении недрами в интересах 
общества был внесен В. А. Крюковым и его коллегами 

[9–12]. В работах этих авторов детально рассматриваются 
вопросы оценки территориальных социально-экономиче-
ских эффектов при освоении минерально-сырьевого по-
тенциала, модели перехода ресурсных регионов к устой-
чивому инклюзивному развитию. 

По мнению большинства авторов, необходимо повыше-
ние доходной составляющей территориальных бюджетов, 
в первую очередь, на основе региональных и местных на-
логов, отмечаются существенные недостатки, присущие 
действующему законодательству, что умаляет роль регио-
нальных налогов в местных бюджетах [13–15].

Результаты и их обсуждение
Цель настоящего исследования – определение уровня 

налоговых поступлений в региональные бюджеты, анализ 
структуры различных видов налогов, оценка динамики пла-
тежей и степени влияния добывающих отраслей на доходы 
регионов в зависимости от вида добываемого сырья. Для 
решения поставленных задач были выделены основные 
горнодобывающие регионы с высокой долей добычи полез-
ных ископаемых в отраслевой структуре валовой добавлен-
ной стоимости (табл. 1). Помимо этого, учитывались крупные 
минерально-сырьевые объекты, находящиеся на террито-
рии регионов. По этому принципу в выборку попали Мурман-
ская область, Республика Хакасия и Амурская область с от-
носительно невысоким показателем доли добычи в валовой 
добавленной стоимости, но обладающие уникальными ме-
сторождениями апатит-нефелиновых руд, железорудного 
сырья (Мурманская область), каменного угля (Республика 
Хакасия), драгоценных металлов (Амурская область).

Таблица 1
Доля добычи полезных ископаемых в валовой добавленной стоимости в 2021 году 

и структура добычи по видам полезных ископаемых в 2022 году, %*
Table 1

The share of mining in gross added value in 2021 
and the structure of mining by type of minerals in 2022, %*

Регион 
Доля добычи полез-
ных ископаемых в 
валовой добавлен-

ной стоимости, %

Доля добычи полезных 
ископаемых в структуре про-
мышленного производства, %

Основные отрасли добывающей промышленности, 
ведущие предприятия, ключевые месторождения 

полезных ископаемых

1 2 3 4

Белгородская область 31,6
Добыча металлических 
руд – 98,9; прочих полезных 
ископаемых – 1,0

Производство и обогащение железорудного сырья, 
АО «Лебединский ГОК».

Курская область 20,0 Добыча металлических руд – 
99,6

Предприятия черной металлургии,  месторождения Курской 
магнитной аномалии, производитель железной руды, концентрата, 
окатышей, аглоруды – ОАО «Михайловский ГОК»

Республика Карелия 30,7
Добыча металлических 
руд – 90,3; прочих полезных 
ископаемых – 9,5

ОАО «Карельский окатыш», железорудное сырье

Республика Коми 48,0 Добыча угля – 7,6; нефти  
и природного газа – 84,7

Усинское нефтегазовое месторождение, Вуктыльское газокон-
денсатное месторождение, Печорский угольный бассейн, ООО 
«Лукойл – Пермь», ПАО «Газпром»

Ненецкий АО 86,0 Добыча нефти и природного 
газа – 94,3

Вал Гамбурцева, Варандейское нефтяное месторождение,  
Василковское газоконденсатное месторождение, месторождение 
им. Р. Требса,  ПАО «ЛУКОЙЛ»

Мурманская область 12
Добыча металлических 
руд – 98,9; прочих полезных 
ископаемых – 23,7

Месторождения апатит-нефелиновых руд Хибинского массива 
(«ФосАгро»), медно-никелевое, железорудное и нерудное сырье 
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1 2 3 4

Астраханская область 49,1
Добыча нефти и природного 
газа – 92,5; прочих полезных 
ископаемых – 0,7

«Газпром добыча Астрахань»

Республика Татарстан 29,6 Добыча нефти и природного 
газа – 90,7

Нефтедобыча, нефтепереработка и нефтехимия, предприятия 
входящие в группу 
ПАО «СИБУР-Холдинг»

Удмуртская 
Республика 29,6 Добыча нефти и природного 

газа – 90,4 Архангельское нефтяное месторождение, «Удмуртнефть»

Пермский край 26,5 Добыча нефти и природного 
газа – 92,6

Нефтяная, химическая и нефтехимическая, чёрная и цветная 
металлургия, Верхнекамское месторождение калийных солей, 
ООО «Лукойл – Пермь»

Оренбургская область 44,5
Добыча нефти и природного 
газа – 85,7; металлических 
руд – 6,2

Оренбургское газоконденсатное месторождение

Самарская область 20,6
Добыча нефти и природного 
газа – 90,0; прочих полезных 
ископаемых – 1,1

АО «Самаранефтегаз», нефтепровод «Дружба»

Ханты-Мансийский 
АО – Югра 75 Добыча нефти и природного 

газа – 82,8
Западно-Сибирская нефтегазоносная провинция Самотлорское, 
Федоровское, Мамонтовское и Приобское нефтегазовые место-
рождения

Ямало-Ненецкий АО 73,9 Добыча нефти и природного 
газа – 87,4

Уренгойское, Ямбургское, Медвежье, Бованенковское, Харасавэй-
ское, Крузенштернское, ПАО «Газпром»

Республика Хакасия 14,3 Добыча угля – 89,2; металли-
ческих руд – 9,7

Минусинский каменноугольный бассейн, 
АО «СУЭК»

Красноярский край 22,7
Добыча нефти и природного 
газа – 78,8; металлических 
руд – 11,0; прочих полезных 
ископаемых – 1,6

Ванкорское нефтегазовое месторождение, норильская группа 
месторождений медно-никелевых руд, драгоценные металлы
ЗАО «Ванкорнефть», горно-металлургическая компания «Норни-
кель»

Иркутская область 31,2
Добыча угля – 2,1; нефти и 
природного газа – 70,8; метал-
лических руд – 16,3; прочих 
полезных ископаемых – 0,7

Месторождения углеводородного сырья, Золоторудное место-
рождение Сухой Лог, АО «Полюс Вернинское», ООО «Полюс Сухой 
Лог», АО «Верхнечонскнефтегаз» (нефтегазодобывающий комплекс 
НК «Роснефть»), «Иркутская нефтяная компания»

Кемеровская область 39,7
Добыча угля – 98,8; метал-
лических руд – 0,4; прочих 
полезных ископаемых – 0,5

Кузнецкий каменноугольный и Канско-Ачинский буроугольный 
бассейны, ОАО «УК Кузбассразрезуголь»

Томская область 26,8
Добыча нефти и природного 
газа – 92,0; прочих полезных 
ископаемых – 0,6

Месторождения углеводородного сырья ОАО «Востокгазпром»

Республика Саха 
(Якутия) 59

Добыча угля – 15,1;нефти и 
природного газа – 43,2; метал-
лических руд – 13,3; прочих 
полезных ископаемых – 20,1

Алмазы, драгоценные металлы, уголь, углеводородное сырье, 
АК «АЛРОСА» (ПАО), ОАО «Сургутнефтегаз», газопровода «Сила 
Сибири»

Забайкальский край 30,1 Добыча угля – 16,1; металличе-
ских руд – 81,9

Удоканское медное месторождение, Аргунское месторожде-
ние урана, добыча золота, молибдена, добыча и переработки 
вольфрама, Приаргунское производственное горно-химическое 
объединение

Амурская область 14,5
Добыча угля – 3,5; метал-
лических руд – 86,4; прочих 
полезных ископаемых – 3,7

Драгоценные металлы, Албынское (ООО «Албынский рудник»), 
Березитовое (ООО «Березитовый рудник»), Маломырское (ООО «Ма-
ломырское»), Пионер и Покровское (ОАО «Покровский рудник»)

Магаданская область 55 Добыча драгоценных металлов Драгоценные металлы, группа компаний «Полиметалл»

Сахалинская область 60
Добыча угля – 7,6; нефти и 
природного газа – 87,8; метал-
лических руд – 0,6

ООО «Сахалинская Энергия», ООО «Сахалин-1», АО «Петросах», ООО 
«ННК-Сахалинморнефтегаз», АО «Сахалинская нефтяная компа-
ния», ПАО «Газпром» 

Чукотский АО 41,6 Добыча драгоценных металлов Драгоценные металлы, группа компаний «Полиметалл» 
Россия в целом 14,4 - -

Примечание. *Составлено на основе статистических сборников [16, 17].
Note. *Compiled on the basis of statistical collections: [16, 17].

Окончание табл. 1

В большинстве выделенных регионов основное место 
в структуре добычи занимает добыча углеводородного сы-
рья – 15 регионов из 25, включая Якутию и Красноярский 
край (лидер по добыче золота) – регионы, традиционно 
считающиеся центрами алмазной и золотодобывающей 
промышленности. Это также свидетельствует о домини-

рующей роли углеводородного сырья в минерально-сы-
рьевом потенциале регионов – даже средние показате-
ли обеспеченности нефтегазовыми ресурсами (в случае 
Красноярского края – это 3 % от общероссийского показа-
теля по добыче нефти и 1,6 % по добыче газа) существен-
но влияют на структуру добавленной стоимости, наличие 
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других видов полезных ископаемых, даже драго-
ценных и цветных металлов, не является опреде-
ляющим фактором для структуры добычи. Два ре-
гиона (Кемеровская область и Хакасия) относятся 
к угледобывающим, Белгородская и  Курская об-
ласти, Республика Карелия специализируются на 
добыче железных руд. Мурманская область – это 
центр добычи апатит-нефелиновых руд, Забай-
кальский край, Амурская область – золота и ура-
на, Магаданская область и Чукотский АО – центры 
обычи драгоценных металлов.

Налоги, остающиеся в распоряжении терри-
ториальных бюджетов, можно разделить на три 
категории: доли федеральных налогов, подлежа-
щих к зачислению в региональные бюджеты, соб-
ственно региональные и местные налоги.

Согласно действующему Налоговому кодексу 
РФ (часть II) и Бюджетному кодексу РФ, в регио
нальные бюджеты зачисляется большая часть 
налога на прибыль (сумма налога, исчисленная по 
налоговой ставке в размере 18 %), налог на иму-
щество (100 %), налог на доходы физических лиц 
(85 %), часть налога на добычу полезных ископае-
мых (в зависимости от вида сырья и налоговых ре-
жимов), а также местные налоги и сборы. В данном 
исследовании рассматривались наиболее значи-
мые налоги, такие как налог на прибыль, налог на 
имущество, налог на доходы физических лиц. На-
лог на добычу полезных ископаемых рассматри-
вался с позиции его влияния на территориальные 
бюджеты как непосредственно рентного налога, 
несмотря на его незначительную долю в доходах 
большинства регионов. 

В табл. 2 представлена динамика доли доходов по на-
логу на добычу полезных ископаемых, остающаяся на тер-
ритории добывающих регионов.

Доля налога на добычу полезных ископаемых в нефте-
добывающих регионах не превышает 1 %, что объясняется 
100%-ным зачислением налога на добычу нефти и природ-
ного газа в федеральный бюджет. Для сравнения, в 2006 г. 
5 % налога на добычу нефти оставалось на добывающих 
территориях, что и демонстрируют более высокие показа-
тели этого периода. Налог на добычу алмазов полностью 
остается в регионе, что выделяет Республику Саха (Яку-
тию) среди других регионов. В отношении большинства 
остальных полезных ископаемых (за исключением об-
щераспространенных) действует пропорция 40 % на 60 % 
при распределении между федеральным и региональным 
бюджетами, отсюда и более высокий удельный вес НДПИ 
в золотодобывающих и угледобывающих регионах. На 
этом фоне положение регионов с диверсифицированной 
добычей (Красноярский край, Амурская область) выгод-
но отличается от регионов с моноспециализацией горной 
промышленности. Кроме того, нельзя не заметить тренд на 
увеличение доли НДПИ в пользу федерального бюджета. 
Так, с 2022 г. пересмотрены нормы распределения НДПИ 
по железным рудам, апатит-магнетитовым, апатит-штаф-
фелитовым и маложелезистым апатитовым рудам, много-

Таблица 2
Динамика доли поступлений по налогу на добычу полезных ископаемых, 

зачисляемых в доходы региональных бюджетов, %
Table 2

Dynamics of mineral extraction tax receipts share credited to regional 
budget revenues, %

Регион 2006 г. 2010 г. 2015 г. 2020 г. 2023 г.
Белгородская область 0,9 0,7 1,1 1,1 2,9
Курская область 0,8 0,6 0,9 0,6 2,1
Республика Карелия 1,6 1,0 1,7 1,1 3,1
Республика Коми 6,6 1,1 0,6 0,3 0,6
Ненецкий АО 11,5 0,0 0,1 0,1 0,0
Мурманская область 2,4 2,0 2,5 2,0 2,8
Астраханская область 0,4 0,0 0,1 0,0 0,0
Республика Татарстан 4,8 0,0 0,0 0,0 0,0
Удмуртская Республика 5,7 0,0 0,0 0,0 0,0
Пермский край 3,1 0,4 0,3 0,3 0,6
Оренбургская область 8,2 0,7 0,9 0,8 1,0
Самарская область 2,4 0,0 0,1 0,0 0,1
Ханты-Мансийский АО – Югра 0,3 0,3 0,7 0,3 0,3
Ямало-Ненецкий АО 0,5 0,4 0,5 0,5 0,3
Республика Хакасия 3,5 2,6 2,2 2,5 5,4
Забайкальский край 0,7 1,0 1,6 1,8 2,4
Красноярский край 2,5 3,0 4,6 6,2 6,4
Иркутская область 1,2 1,2 2,0 1,4 1,9
Кемеровская область 5,0 5,0 3,7 2,9 6,7
Томская область 5,8 0,1 0,0 0,0 0,0
Республика Саха (Якутия) 7,7 7,4 14,5 6,1 14,0
Амурская область 1,4 2,4 4,9 3,1 4,3
Магаданская область 6,5 6,0 12,7 9,2 11,3
Сахалинская область 1,6 0,2 0,1 0,3 0,3
Чукотский АО 0,0 10,1 11,1 6,7 6,3

компонентной комплексной руды – в пользу федерального 
центра направляется 83 % НДПИ, по коксующемуся углю – 
70 %. 

На этом фоне целесообразно рассмотреть общий уро-
вень доходов региональных бюджетов, связанных с гор-
ными предприятиями. В табл. 3 показана динамика доли 
налогов, сформированных в отраслях, связанных с освое-
нием минерально-сырьевых ресурсов, поступивших в ре-
гиональные бюджеты.

В целом заметна тенденция на снижение доли пред-
приятий горнопромышленного комплекса в доходах регио
нов (в исследовании рассматривалась не только добыча, 
но и деятельность, связанная с первичным переделом, 
обогащением, производством нефтепродуктов, переработ-
кой газа, транспортом сырья). Это особенно показательно 
в Республике Коми, где на горную промышленность и со-
путствующие ей производства приходится только 20  % 
региональных налоговых поступлений, Татарстане (24 %), 
Пермском крае (16,6 %). Очевидно, что в центрах нефте-
газодобычи горная промышленность является главным 
источником региональных бюджетов, это относится и к Ке-
меровской области. В то же время в золотодобывающих 
центрах – Магаданской области и Чукотском АО доля на-
логов, поступающих от горных предприятий, составляет 
около 30 %, несмотря на то, что горнодобывающая дея-



Известия Коми научного центра Уральского отделения Российской академии наук № 5 (81), 2025
Серия «Экономические науки»

izvestia.komisc.ru
19

Таблица 3
Динамика доли доходов в региональном бюджете, связанных 

с горнодобывающей деятельностью, %
Table 3

Dynamics of revenues share in regional budget related to mining activities, %

Регион 2006 г. 2010 г. 2015 г. 2020 г. 2023 г.
Белгородская область 37,1 21,0 11,3 20,5 26,5
Курская область 19,0 10,4 12,2 15,2 10,5
Республика Карелия 13,7 11,9 5,9 5,2 10,4
Республика Коми 39,9 31,4 17,3 17,2 22,8
Ненецкий АО 88,0 119,2 40,2 61,8 75,3
Мурманская область 32,5 25,3 30,5 13,1 42,7
Астраханская область 16,8 13,0 8,6 33,7 68,5
Республика Татарстан 29,0 16,9 21,8 17,1 24,3
Удмуртская Республика 26,3 17,2 16,8 12,6 18,1
Пермский край 28,8 18,1 15,6 12,6 16,6
Оренбургская область 46,5 29,7 37,8 24,7 34,1
Самарская область 26,7 12,4 11,5 10,9 12,3
Ханты-Мансийский АО – Югра 110,0 81,1 86,4 86,6 98,1
Ямало-Ненецкий АО 83,0 61,1 45,2 58,1 68,8
Республика Хакасия 23,1 14,7 12,3 10,1 20,4
Забайкальский край 3,8 3,4 5,4 9,3 19,3
Красноярский край 67,8 50,5 42,4 31,4 41,5
Иркутская область 16,1 12,0 27,4 23,9 30,3
Кемеровская область 41,6 27,1 28,2 22,6 40,6
Томская область 40,0 18,2 26,2 8,7 14,3
Республика Саха (Якутия) 29,1 26,3 41,3 31,0 46,8
Амурская область 4,9 6,8 19,9 15,7 14,2
Магаданская область 17,5 16,5 37,7 36,0 35,3
Сахалинская область 21,4 86,4 102,1 27,2 112,7
Чукотский АО 28,7 40,9 40,1 30,1 25,5

Таблица 4
Динамика структуры региональных налогов, %

Table 4
Dynamics of regional tax structure, %

Регион
2006 г. 2024 г.

Налог на 
прибыль

Налог на доходы 
физических лиц 

Налог на 
имущество

Налог на 
прибыль

Налог на доходы 
физических лиц 

Налог на 
имущество

1 2 3 4 5 6 7
Белгородская область 85,2 10,7 4,1 86,3 9,5 4,2
Курская область 86,3 10,9 2,8 75,7 19,3 5,0
Республика Карелия 65,2 23,3 11,5 77,6 20,2 2,2
Республика Коми 63,7 24,4 12,0 62,6 24,0 13,3
Ненецкий АО 67,1 6,7 26,1 71,0 11,0 18,0
Мурманская область 47,9 36,2 16,0 41,2 48,2 10,6
Астраханская область 51,9 39,3 8,8 83,3 6,4 10,3
Республика Татарстан 76,8 12,8 10,5 65,8 15,3 18,9
Удмуртская Республика 80,7 10,0 9,3 68,4 21,0 10,6
Пермский край 89,3 6,3 4,4 69,5 15,0 15,5
Оренбургская область 72,2 16,9 10,9 58,8 20,6 20,6
Самарская область 88,0 8,2 3,8 58,4 22,3 19,4
Ханты-Мансийский АО – Югра 79,3 11,2 9,5 60,6 19,4 20,0
Ямало-Ненецкий АО 40,6 22,7 36,7 71,6 14,0 14,4
Республика Хакасия 33,1 57,0 9,9 35,8 53,2 11,0
Забайкальский край 18,0 76,6 5,4 68,0 25,9 6,1
Красноярский край 71,6 19,4 9,0 76,2 12,7 11,1
Иркутская область 58,2 31,6 10,2 66,3 22,5 11,2

тельность является основой экономики этих 
территорий. В табл. 4 приведена структура ре-
гиональных налогов в 2006 и 2024 гг.

Необходимо отметить, что структура на-
логов, поступающих в территориальные бюд-
жеты, достаточно стабильна: большую часть 
налоговых доходов составляет налог на 
прибыль  – свыше 50 %, а в отдельных реги-
онах – свыше 70 %. В целом можно отметить 
некоторый тренд на снижение доли налога 
на прибыль в пользу налога на доходы фи-
зических лиц и имущественного налога. Это 
проявляется в Курской, Мурманской, Орен-
бургской, Самарской, Кемеровской, Томской 
областях, Ханты-Мансийском АО, Татарстане, 
Удмуртской республике. Представляет интерес 
структура налога на прибыль в разрезе видов 
деятельности – насколько прибыльна добыча 
минерального сырья на фоне других видов 
деятельности (табл. 5).

В 10 из 25 добывающих регионов доходы 
от добычи устойчиво играют главную роль 
в структуре налогов на прибыль, это преиму-
щественно крупные центры нефте- и газодо-
бычи, а также регионы с моноспециализацией, 
основанной на добыче драгоценных металлов. 
В то же время в ряде регионов, таких как Ка-
релия, Мурманская, Самарская, Амурская, 
Томская области налоги на прибыль в сфере 
торговли, а также деятельности, связанной 
с финансами, страхованием, операциями с не-
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Окончание табл. 4

1 2 3 4 5 6 7
Кемеровская область 40,5 45,7 13,8 18,4 62,5 19,1
Томская область 75,1 9,7 15,2 32,5 36,0 31,5
Республика Саха (Якутия) 51,6 28,2 20,2 62,3 23,7 14,0
Амурская область 56,0 35,5 8,5 46,3 30,9 22,9
Магаданская область 42,8 42,8 14,4 67,6 25,5 6,9
Сахалинская область 50,1 43,3 6,6 97,7 2,1 0,2
Чукотский АО 93,2 5,8 1,0 82,3 16,5 1,2

Таблица 5
Сравнительная структура налога на прибыль по видам деятельности

Table 5
Comparative structure of income tax by type of activity

Регион

2020 г. 2023 г.

Добыча 
полезных 

ископаемых

Обраба-
тывающая 

промышлен-
ность

Торговля

Деятельность 
финансовая, 
страховая, 
операции  

с имуществом

Добыча 
полезных 

ископаемых

Обраба-
тывающая 

промышлен-
ность

Торговля

Деятельность 
финансовая, 
страховая, 
операции  

с имуществом
Белгородская область 42,9 32,1 10,6 4,0 43,7 29,1 11,0 4,2
Курская область 46,5 12,5 8,5 4,7 25,0 21,4 12,3 6,5
Республика Карелия 3,3 41,3 14,7 9,7 37,5 14,4 12,8 9,2
Республика Коми 15,3 34,8 9,9 4,2 29,3 24,0 6,6 4,5
Ненецкий АО 72,8 0,4 0,4 0,6 75,9 0,9 0,2 0,7
Мурманская область 12,9 7,8 5,3 47,1 9,0 71,5 3,4 2,7
Астраханская область 60,3 1,1 9,3 2,7 75,8 2,4 3,6 2,8
Республика Татарстан 38,6 16,6 15,8 13,9 36,4 25,1 14,4 10,0
Удмуртская Республика 33,7 22,6 15,1 9,6 20,6 39,9 12,7 8,3
Пермский край 24,7 29,0 13,1 7,2 16,6 48,2 11,1 5,4
Оренбургская область 54,9 9,2 15,4 6,1 37,4 34,0 12,5 4,7
Самарская область 19,0 30,5 17,2 11,6 11,6 36,2 18,2 13,9
Ханты-Мансийский 
АО – Югра 85,5 0,8 2,8 2,1 86,3 1,0 2,1 1,9

Ямало-Ненецкий АО 47,8 25,6 9,3 5,2 66,9 7,7 11,8 0,7
Республика Хакасия 26,0 15,3 8,3 4,3 34,7 18,0 10,6 4,4
Забайкальский край 32,8 1,3 6,8 19,3 59,1 2,0 8,2 5,4
Красноярский край 29,4 7,7 3,7 47,0 52,6 13,5 6,3 7,3
Иркутская область 54,3 5,3 7,9 5,1 45,8 9,2 8,8 8,1
Кемеровская область 24,9 28,3 22,6 7,6 42,4 17,7 14,0 16,7
Томская область 2,5 18,4 23,6 14,2 21,6 21,5 17,1 11,6
Республика Саха 
(Якутия) 85,8 0,4 2,7 2,2 83,3 0,9 3,0 1,9

Амурская область 38,8 4,2 11,4 3,1 15,9 4,8 19,9 4,6
Магаданская область 75,6 1,5 11,9 1,7 66,2 3,6 18,1 3,7
Сахалинская область 8,8 0,2 8,8 19,7 95,3 0,2 0,7 -1,4
Чукотский АО 81,3 0,0 1,4 0,3 76,7 0,2 1,0 0,4

движимым имуществом вполне конкурируют с горнодобы-
вающей деятельностью. 

В этой связи интересно сопоставить долю налога на 
имущество организаций в горнодобывающей промышлен-
ности и торговле в 2010 и 2023 гг. (табл. 6).

Сопоставляя данные 2010 и 2023 гг., можно заметить 
изменение соотношений удельного веса имуществен-
ных налогов между горными и торговыми предприятиями 
в пользу последних. В 2023 г. в шести регионах, включая 
Республику Коми, Ямало-Ненецкий АО и Сахалин, налог на 

имущество, уплаченный торговыми предприятиями, замет-
но превышал налог на имущество добывающих предприя
тий. В Республике Коми это соотношение составило 1  :  3, 
а в Мурманской области наиболее крупными плательщи-
ками данного налога (24 %) были предприятия, связанные 
с обработкой древесины и производством изделий из де-
рева и пробки. Это наводит на мысль о перераспределении 
налогов внутри крупных компаний и холдингов, несмотря 
на обязательное требование уплаты имущественного на-
лога по месту его нахождения.
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Таблица 6
Соотношение имущественного налога в горнодобывающих отраслях и торговле 

в 2010 и 2023 годах
Table 6

The ratio of property tax in mining and trade in 2010 and 2023

Регион 2010 г. 2023 г.
горные пред-

приятия 
предприятия 

торговли
горные пред-

приятия
предприятия 

торговли
Россия в целом 14,9 6,3 14,5 16,5
Белгородская область 10,8 4,9 13,9 6,3
Курская область 3,3 9,5 6,4 11,3
Республика Карелия 11,8 5,0 4,1 2,9
Республика Коми 44,9 3,3 20,6 61,9
Ненецкий АО 77,4 0,0 86,4 0,1
Мурманская область 21,3 4,1 9,6 -20,7
Астраханская область 20,7 5,0 44,8 26,4
Республика Татарстан 21,1 7,6 15,5 4,9
Удмуртская Республика 13,9 9,5 13,2 16,9
Пермский край 8,6 5,9 13,1 23,0
Оренбургская область 49,2 4,3 44,1 17,0
Самарская область 5,6 5,8 12,7 5,7
Ханты-Мансийский АО – Югра 70,5 0,9 70,4 11,8
Ямало-Ненецкий АО 77,9 0,4 32,1 54,7
Республика Хакасия 4,5 1,3 7,0 1,3
Забайкальский край 11,9 2,6 18,0 0,8
Красноярский край 10,5 4,1 33,0 2,1
Иркутская область 10,6 4,0 23,0 3,2
Кемеровская область 31,5 5,4 29,6 4,2
Томская область 42,2 3,1 36,8 9,7
Республика Саха (Якутия) 66,0 3,9 61,9 -13,7
Амурская область 6,1 5,4 7,8 -11,1
Магаданская область 26,4 1,7 32,7 1,0
Сахалинская область 13,7 5,4 3,8 30,1
Чукотский АО 32,9 1,9 14,4 2,8

Выводы
Освоение минерально-сырьевых ресурсов по-преж-

нему играет значительную роль в экономике государства, 
большинство федеральных налогов формируется именно 
в отраслях, связанных с добычей, переработкой и транс-
портировкой минерального сырья, преимущественно угле
водородного. В подавляющем большинстве сырьевых 
регионов за последние 19 лет возросла доля добычи по-
лезных ископаемых в валовой региональной добавленной 
стоимости, и во многих довольно значительно. В горнодо-
бывающих регионах по-прежнему формируется основной 
объем налогов с тенденцией к росту – в 2023 г. на отрасли, 
связанные с освоением минерально-сырьевых ресурсов, 
приходилось 39 % всех налоговых поступлений в стране.

В структуре собираемых налогов около 30 % приходится 
на налог на добычу, доля которого увеличилась на треть за 
последние десятилетия, что усилило влияние горной про-
мышленности на формирование бюджетных доходов. На 
региональные бюджеты налог на добычу полезных иско-
паемых не оказывает сколько-нибудь серьезного влияния, 
поскольку налог на углеводородное сырье является источ-
ником федерального бюджета, а налогообложение добычи 
других видов сырья не столь ощутимо, особенно с учетом 

тренда на увеличение доли НДПИ в поль-
зу центра. 

Официальная статистика позволяет 
увидеть общие тенденции сбора и  рас-
пределения налоговых поступлений, 
однако внутрихолдинговые распределе-
ния финансовых потоков и отчетности 
крупных добывающих компаний не по-
зволяют оценить реальный вклад горных 
предприятий в бюджеты регионов. При-
мером этому может служить Мурманская 
область, где данные налоговой стати-
стики не отражают поступления, связан-
ные с разработкой апатит-нефелиновых 
руд, а также уплату налога на добычу 
полезных ископаемых в 2023 г. (4-е ме-
сто по России) в  г. Санкт-Петербурге по 
направлению «Торговля». Возможно, 
это также является причиной того, что 
в ряде добывающих регионов, включая 
Республику Коми, Ямало-Ненецкий АО 
и Сахалин, налог на имущество, уплачен-
ный торговыми предприятиями, заметно 
превышал налог на имущество добыва-
ющих предприятий. В  частности, дохо-
ды, поступающие от сырьевых отраслей 
в консолидированный бюджет Республи-
ки Коми в 2017-2019 гг. были сопостави-
мы с доходами торговых предприятий, 
строительства, обработки древесины и 
производства бумаги. Налог на добычу 
полезных ископаемых, остающийся в 
регионе не превысил одного процента в 
бюджетных доходах, налог на имущество 

минерально-сырьевого комплекса составлял пятую часть 
от республиканских сборов имущественного налога и был 
в три раза меньше аналогичного налога, уплаченного 
предприятиями торговли [18].

Для укрепления бюджетной системы добывающих 
регионов необходимо повысить уровень прозрачности 
контрактов между компаниями и территориями, посколь-
ку транспарентность отчетности выступает ключевым 
элементом, способствующим развитию доверия между 
обществом и бизнесом. Международное законодательство 
тщательно отслеживает механизмы налогообложения гор-
нодобывающих компаний каждой стадии разработки ме-
сторождения [19–21], и этот опыт может быть использован 
для повышения заинтересованности территорий в привле-
чении инвесторов-недропользователей. В связи со сло-
жившейся в России системой распределения бюджетных 
доходов в сфере недропользования необходимо уделять 
большее внимание развитию инфраструктурных и соци-
альных объектов при согласовании лицензионных согла-
шений, а также созданию благоприятных условий для ос-
воения месторождений общераспространенных полезных 
ископаемых, так как именно они служат развитию эконо-
мики региона. Помимо этого, необходимо более тщательно 
подходить к администрированию региональных налогов.
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Научно-образовательный ландшафт 
Российской Арктики

Scientific and educational landscape 
of the Russian Arctic

А. В. Смирнов A. V. Smirnov

Аннотация
Образование населения влияет как на экономический 
рост территории, так и на все компоненты динамики чело-
веческих ресурсов: рождаемость, смертность, миграцию. 
В статье рассматриваются пространственные законо-
мерности в уровне образования населения и размещении 
научно-образовательной инфраструктуры Российской Ар-
ктики. Анализ итогов переписи населения 2021 г. позволил 
выявить на региональном и муниципальном уровнях раз-
личия между арктическими территориями. Показано, что 
в европейской Арктике высок удельный вес населения со 
средним профессиональным образованием, а в Западной 
Сибири – с высшим. Изучено распределение числа сту-
дентов и публикационной результативности научных ор-
ганизаций по территориям Арктической зоны. На три глав-
ных научно-образовательных центра Российской Арктики 
(Архангельск, Мурманск и Апатиты) приходится 86 % сту-
дентов вузов и 98  % публикационной результативности. 
Проведенный анализ позволил выявить потенциальные 
точки роста экономики знаний в Российской Арктике.

Abstract
The level of education of the population affects both the eco-
nomic growth of the territory and all components of the dy-
namics of human resources: fertility, mortality, migration. The 
article examines the spatial patterns in the level of education 
of the population and the location of scientific and education-
al infrastructure in the Russian Arctic. By the analysis of the 
results of the 2021 population census, the author has identi-
fied the Arctic territories with the most and least educated 
populations at the regional and municipal levels. The European 
Arctic has a high proportion of the population with secondary 
vocational education, and Western Siberia – with tertiary edu-
cation. The author has studied the distribution of the number of 
students and the publication output of scientific organizations 
across the territories of the Arctic zone. Three main scientific 
and educational centers of the Russian Arctic (Arkhangelsk, 
Murmansk and Apatity) account for 86 % of university students 
and 98 % of publication output. By the conducted analysis, the 
author has identified potential growth points for the knowl-
edge economy in the Russian Arctic.

Keywords: 
education, science, population, spatial patterns, intellectual 
capital, knowledge economy, censuses, Arctic
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Введение
Российская Арктика – макрорегион, который из-за 

своей важности для экономики и обеспечения безопасно-
сти страны получил статус геостратегической территории. 
В  2023 г. на Арктическую зону приходилось 85,8 % про-
изведенного в России природного газа, 34,3 – попутного 
нефтяного газа, 21,4 – нефти, 19,8 – железорудного концен-
трата, 100 – апатитового концентрата, 55,0 – оленины, 14,2 – 
целлюлозы, 8,9 % бумаги и картона. На Арктику приходится 
также существенная часть добычи цветных металлов, угля 
и алмазов [1]. Только Ямало-Ненецкий автономный округ 
дает свыше 10 % налоговых поступлений в федеральный 
бюджет. Не меньший интерес, чем экономика, для ученых 

представляют и арктические социумы [2]. В России на-
коплен огромный опыт освоения северных пространств. 
Экстремальные природные условия стимулируют развитие 
инноваций, создание новых материалов, технологий об-
живания территорий. Благодаря высокой степени урбани-
зации в большинстве арктических регионов относительно 
высокие показатели образованности населения [3].

Образование во многом определяет перспективы раз-
вития арктических территорий. Так, темпы экономическо-
го роста обычно находятся в прямой зависимости от на-
копленного обществом интеллектуального капитала [4]. 
Наличие образованного населения позволяет некоторым 

Экономика народонаселения
и демография

Population Economics and 
Demography
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арктическим регионам перейти от сырьевой экономики 
к экономике знаний [5–7]. Ключевое значение при этом 
переходе отводится «умной специализации» территорий, 
состоящей в том, что они должны сосредоточить усилия 
на поддержке тех сфер, где они обладают региональны-
ми сравнительными преимуществами, в целях развития 
критической массы инноваций уже в рамках глобальной 
конкурентоспособности [8, 9]. Изучение образовательного 
уровня населения в сочетании с научно-образовательной 
инфраструктурой позволяет выявить возможные точки ро-
ста арктической экономики [10].

В условиях миграционной убыли Арктики важно и то, 
что уровень образования населения влияет на все ком-
поненты демографической динамики [11]. Образованные 
люди более склонны к осознанному самосохранительному 
поведению [12], реже умирают от причин, связанных с ал-
коголем [13] и в целом имеют большую продолжительность 
жизни [14]. Итоговая рождаемость женщин поколений 
с  разным уровнем образования тоже различается [15] – 
у женщин с высшим образованием среднее число рожден-
ных детей ниже. Миграция, особенно молодежная, тесно 
связана с получением образования [16]. Так, реорганиза-
ция сети вузов [17] привела к ухудшению демографиче-
ских перспектив малых городов [18], что особенно значимо 
для Арктики, поскольку во многих обширных северных 
территориях крупные города отсутствуют [19]. Продолжи-
тельность проживания молодежи в Арктических муници-
пальных образованиях во многом определяется развитием 
образовательной инфраструктуры [20].

Цель исследования – выявление пространственных 
закономерностей в уровне образования населения и раз-
мещение научно-образовательной инфраструктуры Рос-
сийской Арктики. Объект изучения – Арктическая зона 
Российской Федерации (РФ) в границах на начало 2025 г. 
В статье уделено внимание как сложившейся за послед-
ние десятилетия образовательной структуре населения, 
так и нынешнему объему подготовки кадров в разных му-
ниципальных образованиях. С позиции пространственного 
развития будет рассмотрена и научная сфера, тесно свя-
занная с образовательной.

Материалы и методы
Арктическая зона Российской Федерации на 2025  г. 

включает 77 городских округов (ГО), муниципальных окру-
гов (МО) и муниципальных районов (МР) в 10 северных 
регионах России. На нее приходилось 1,7 % населения 
России, 30,9 % площади территории и 6,2 % валового реги-
онального продукта. Из-за высокой мозаичности социаль-
но-демографических характеристик населения Арктики 
анализ основных показателей производился на муници-
пальном уровне. 

Источником данных об образовании стали итоги Все-
российской переписи населения 2021 г. Рассчитаны рас-
пределение населения по образовательным уровням 
и  средняя продолжительность обучения в годах по наи-
более распространенной образовательной траектории. 
Показатель продолжительности обучения имеет ряд огра-

ничений как инструмент оценки интеллектуального капи-
тала общества. Во-первых, разные уровни образования 
и  разные регионы могут обеспечивать не одинаковый 
прирост знаний. Во-вторых, формальное получение обра-
зования – не единственный источник знаний и навыков. Не 
учитываются качество образования, сила семейных свя-
зей, здоровье и другие факторы [4, с. 35–36]. Тем не менее 
благодаря учету всех уровней образования этот показа-
тель дает общее представление об общей образованности 
населения [21].

Образовательная инфраструктура изучалась по ин-
формационно-аналитическим материалам мониторингов 
деятельности образовательных организаций высшего 
образования и качества подготовки кадров. Образова-
тельные организации группировались по муниципальным 
образованиям. Основной изучаемый показатель – приве-
денный контингент студентов. Он рассчитывается по фор-
муле: 

а + b * 0,25 + (c+d) * 0,1, 

где: а – численность студентов очной формы обучения, 
b – очно-заочной (вечерней); с – заочной формы; d – чис-
ленность студентов экстерната. То есть студенты заочной 
и вечерней форм обучения учитываются с меньшими весо-
выми коэффициентами.

Размещение научной инфраструктуры рассматрива-
лось при помощи показателя комплексного балла публика-
ционной результативности (КБПР) научных организаций. 
Он рассчитывается с учетом квартильности и категории 
публикаций методом фракционного счета (разделение 
вклада авторов в научный результат в случае, если публи-
кация подготовлена несколькими авторами или авторами 
из разных организаций). Данные о КБПР взяты из научной 
электронной библиотеки eLIBRARY.RU.

Образовательный состав населения Российской Арк
тики

На уровне регионов (табл. 1) по средней продолжитель-
ности обучения населения в возрасте от 6 лет и старше ли-
дируют Архангельская и Мурманская области (по 11,6 лет). 
Они же являются крупнейшими по численности населения 
регионами Арктики. За ними следует Ямало-Ненецкий 
АО (11,2 года). Наименьшая средняя продолжительность 
обучения в Якутии (10,3 года), что объясняется высоким 
удельным весом сельского населения в арктических ча-
стях региона, а также этнической спецификой. По доле 
населения со средним профессиональным образованием 
лидируют Карелия и Архангельская область (более 40 %). 
Самая низкая доля – в Ненецком АО (29,2 %), что связано 
с наибольшим удельным весом населения с высшим обра-
зованием в этом регионе – 29,4 %. Низкая доля населения 
с высшим образованием зафиксирована в арктических 
частях Якутии (14,5 %), Карелии (15,2) и Республики Коми 
(19,2 %). По удельному весу кадров высшей квалификации 
лидируют Архангельская, Мурманская области и Чукот-
ский АО. Наименьшая доля кадров высшей квалифика-
ции – в Якутии и Карелии (0,3 и 0,5 % соответственно).



Известия Коми научного центра Уральского отделения Российской академии наук № 5 (81), 2025
Серия «Экономические науки»

izvestia.komisc.ru
27

Таблица 1
Показатели образования по арктическим регионам (2021)

Table 1
Education indicators by the Arctic regions (2021)

Регион
Числ-ть насе-

ления, 
тыс. чел.

Среднее 
число лет 
обучения

Доля населения с образованием, % Кандидаты наук Доктора наук
Средн. 
проф. Высшим Кадры выс-

шей квалиф. чел. на 10 тыс. 
чел. чел. на 10 тыс. 

чел.
Арктическая зона РФ 2 432,5 11,3 36,1 23,7 1,0 2 706 11,4 420 1,8
Мурманская область 667,7 11,6 38,4 24,4 1,3 971 14,5 188 2,8
Республика Карелия 101,7 11,1 40,8 15,2 0,5 22 2,2 5 0,5
Архангельская область 
(без НАО) 584,8 11,6 40,3 22,7 1,3 927* 15,9 143* 2,4

Ненецкий АО 41,4 10,9 35,4 21,1 0,8 19 4,6 7 1,7
Республика Коми 138,0 11,1 39,1 19,2 0,8 49 3,6 4 0,3
Ханты-Мансийский АО 51,8 10,9 35,3 21,0 0,7 н.д. н.д. н.д. н.д.
Ямало-Ненецкий АО 510,5 11,2 29,2 29,4 0,8 498 9,8 48 0,9
Красноярский край 224,9 10,9 31,7 23,0 0,7 162 7,2 21 0,9
Республика Саха (Якутия) 64,2 10,3 32,0 14,5 0,3 18 2,8 1 0,2
Чукотский АО 47,5 11,1 30,8 23,0 1,2 40 8,4 3 0,6

Примечание. * оценка на основе предположения, что доля лиц с ученой степенью, проживающих в арктической части Архангельской области (без 
НАО), от всех лиц с ученой степенью в регионе пропорциональна аналогичному показателю для кадров высшей квалификации.
Источник: здесь и в рис. 1: итоги Всероссийской переписи населения (2021).
Note. * estimate based on the assumption that the proportion of persons with academic degrees, living in the Arctic part of the Arkhangelsk Region (excluding 
the Nenets Autonomous District), of all persons with academic degrees in the region is proportional to the similar indicator for highly qualified personnel.
Sources: here and in fig. 1: 2021 Russian Population Census.

В Арктической зоне РФ проживают не менее 2,7 тыс. 
кандидатов наук и свыше 400 докторов наук. То есть 0,13 % 
населения имеет ученые степени. Это ниже среднего 
уровня по стране (0,3 %). Помимо научных и образователь-
ных организаций кадры с учеными степенями могут быть 
востребованы в таких наукоемких отраслях, как атомная 
энергетика и судостроение. В региональном разрезе как 
по абсолютным, так и по относительным показателям ли-
дируют Архангельская и Мурманская области. С 2010  г. 
число «остепененных» жителей сокращается по всей 
Арктике. Например, в Мурманской области – на 310 чел., 
а в Ямало-Ненецком АО – на 100 чел.

На муниципальном уровне по средней продолжитель-
ности обучения лидируют городские округа (лет): Новая 
Земля (12,0), Архангельск и Анадырь (по 11,9), Мурманск 
и Полярные Зори (по 11,8), Новый Уренгой и Северодвинск 
(по 11,7), Певек, Салехард, Губкинский и Североморск (по 
11,6). Нетрудно заметить, что среди лидеров администра-
тивные центры регионов – арктические столицы, а также 
оборонные, военно-промышленные и добывающие центры 
Арктики. В число муниципальных образований с наимень-
шей продолжительностью обучения по переписи 2021  г. 
входят (лет): МО Ямальский (8,9 лет), МО Приуральский 
(9,0), МО Тазовский (9,1), МР Чукотский (9,6). Это террито-
рии с высоким удельным весом представителей коренных 
народов Севера.

Высокая доля населения со средним профессиональ-
ным образованием характерна для большинства муниципа-
литетов европейской части Арктики (рис. 1). Исключением 
являются закрытые оборонные административно-терри-
ториальные образования Мурманской области, МО Усинск 
и МР Усть-Цилемский в Республике Коми, ГО Архангельск 
и МР Лешуконский в Архангельской области и весь Не-

нецкий АО. В некоторых районах на севере Ямало-Не-
нецкого АО доля населения со средним профессиональ-
ным образованием не достигает даже 20 %. По высшему 
образованию лидируют ГО Салехард (39,7 %), ГО Анадырь 
(37,9), ГО Новый Уренгой (36,2 %). Менее 10 % населения 
имеют высшее образование в МР Чукотский (7,1 %), МР 
Онежский (9,0) и МР Мезенский (9,3 %). Следует отметить, 
что три арктических региона (Ненецкий, Ямало-Ненецкий 
и Чукотский автономные округа) не имеют собственных 
вузов [21], а Ненецкий АО – даже филиалов. Наибольшая 
доля населения с послевузовским образованием в ЗАТО 
Заозерск (5,1 %) и МР Билибинский (4,0 %). Это объясняет-
ся специализацией территорий на обслуживании атомных 
подводных лодок (Заозерск) и атомной энергетике (Би-
либино) при общей низкой численности населения в этих 
муниципальных образованиях. В каждом районе Арктики 
есть по меньшей мере по два человека с послевузовским 
образованием.

В Арктической зоне РФ, согласно итогам переписи, 
было 1832 неграмотных. Больше всего – в МР Приморский 
(282 чел.), МО Ямальский (188), МО Апатиты (164), МО Та-
зовский (104). Наибольший удельный вес неграмотного 
населения (свыше 1 %) в МО Ямальский и МР Приморский. 
ЗАТО Островной и МР Момский – единственные террито-
рии Арктики, где неграмотное население в итогах перепи-
си не зафиксировано. Чтобы выявить центры генерации 
знаний в Арктической зоне рассмотрим размещение науч-
ных и образовательных организаций.

Научно-образовательная инфраструктура Арктиче-
ской зоны

На ГО Архангельск приходится 63,1 % приведенного 
контингента студентов вузов Российской Арктики, на ГО 
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Рисунок 1. Образовательный состав населения Российской Арктики (2021). 
Figure 1. Educational composition of the population of the Russian Arctic (2021).
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Таблица 2
Показатели образования и науки Российской Арктики по городским округам, 

муниципальным округам и муниципальным районам (2024)
Table 2

Education and science indicators of the Russian Arctic
by the municipalities (2024)

Территории

Приведенный контингент студентов Комплексный 
балл публика-

ционной резуль-
тативности

Всего Высшее 
образование

Среднее про-
фессиональное 

образование
Арктическая зона РФ 77 595 19 445 58 150 4 111
ГО Архангельск 25 779 12 262 13 517 2 320
ГО Мурманск 15 028 3 998 11 030 727
ГО Норильск 5 661 965 4 696 17
ГО Северодвинск 5 506 1308 4 198 8
ГО Салехард 3 046 – 3 046 19
ГО Новый Уренгой 2 871 – 2 871 10
МО Апатиты 2 294 533 1 761 967
ГО Ноябрьск 1 976 18 1 958 7
ГО Воркута 1 875 124 1 751 – 
МО Мончегорск 1 356 – 1 356 1
МО Усинск 1 145 162 983 1
ГО Нарьян-Мар 1 069 – 1 069 – 
Другие ГО, МО и МР 11 134 75 9 914 34

Источники: Информационно-аналитические материалы по результатам проведения мо-
ниторинга деятельности образовательных организаций высшего образования и монито-
ринга качества подготовки кадров. – URL: https://monitoring.miccedu.ru; Научная элек-
тронная библиотека eLIBRARY.RU.
Sources: Information and analytical materials on the results of monitoring the activities of 
higher education institutions and monitoring the quality of personnel training. – URL: https://
monitoring.miccedu.ru; Scientific electronic library eLIBRARY.RU.

Мурманск – 20,6, ГО Северодвинск – 6,7, ГО Но-
рильск – 5,0, МО Апатиты – 2,7, МО Усинск – 0,8, 
ГО Воркута – 0,6, на все остальные территории 
вместе взятые – 0,5 % (табл. 2). Учреждения 
среднего профессионального образования 
распределены более равномерно. На ГО Ар-
хангельск приходится менее четверти (23,2 %) 
приведенного контингента, ГО Мурманск – 19,0, 
ГО Норильск – 8,1, ГО Северодвинск – 7,2. Еще 
в восьми территориях обучаются от 1,7 до 5,2 % 
студентов. По комплексному баллу публика-
ционной результативности тоже лидирует Ар-
хангельск (56,4 %). Второе место занимает МО 
Апатиты (23,5 %), третье – ГО Мурманск (17,7 %). 
На все остальные территории приходится 2,4 %.

Крупнейший вуз Арктики – Северный 
(Арктический) федеральный университет 
им.  М.  В.  Ломоносова (САФУ). В нем, согласно 
мониторингу 2024 г., обучались 8219 студен-
тов (по приведенному контингенту). Второе 
место занимал еще один архангельский вуз  – 
Северный государственный медицинский 
университет (3987 студентов). Третье место – 
Мурманский арктический университет (3748 
студентов). Еще в одном вузе было более ты-
сячи студентов – филиал САФУ им. М. В. Ломо-
носова в г. Северодвинске (1308). Крупнейший 
вуз азиатской части Арктики – Заполярный го-
сударственный университет им. Н. М. Федоров-
ского (г. Норильск, 792 студента). По публика-
ционной результативности на 2024 г. лидерами являются 
организации из академической науки: ФИЦ комплексного 
изучения Арктики им. акад. Н. П. Лаверова УрО РАН (г. Ар-
хангельск, 22,8  % КБПР) и Кольский научный центр РАН 
(г.  Апатиты, 20,9  %). Крупнейший вуз – САФУ  – занимает 
третье место (20,8 %). Четвертое место занял Мурманский 
морской биологический институт РАН (12,5 %), пятое  – 
Северный государственный медицинский университет 
(10,9 %). Распределение научного и образовательного по-
тенциала Российской Арктики по отраслям науки разли-
чается (рис. 2).

САФУ лидирует среди вузов Арктики в подготовке ка-
дров по всем отраслям наук кроме медицинских, которым 
обучают преимущественно в Северном государственном 
медицинском университете (95,5 % от всех студентов-ме-
диков). Однако больше всего студентов в САФУ обучается 
специальностям технического и инженерного профиля – 
3,3 тыс. Это же относится к Мурманскому государственному 
университету, а также филиалу САФУ в Северодвинске и За-
полярному государственному университету в Норильске. 

Если рассматривать тематику научных публикаций, 
то Кольский научный центр РАН специализируется в ос-
новном на технических науках и науках о Земле, ФИЦ 
комплексного изучения Арктики УрО РАН и Мурманский 
морской биологический институт РАН – на биологических 
науках, САФУ и Мурманский арктический университет – на 
общественных и гуманитарных науках, Северный государ-
ственный медицинский университет – на медицинских на-

уках. По физике, химии и компьютерным наукам лидирует 
Кольский научный центр РАН, по математике и сельскому 
хозяйству – САФУ. Выявленные научные и образователь-
ные специализации территорий определяют перспективы 
развития в них наукоемких отраслей экономики.

На Архангельскую и Мурманскую области приходится 
более 93 % научных публикаций и студентов вузов, около 
двух третей населения с послевузовским образованием, 
большая часть населения с высшим образованием и на-
укоемкой продукции российской Арктики. Четыре города 
в этих областях занимают особое положение в масштабе 
всей Арктической зоны. Мурманск – транспортный центр 
Арктики, Апатиты – центр фундаментальной науки, Ар-
хангельск – центр высшего образования, а Северодвинск 
(часть агломерации Архангельска) – центр высокотехно-
логичной оборонной промышленности. Кроме того, в Мур-
манской области функционирует крупнейшая в мировой 
Арктике Кольская атомная электростанция. Более мягкий 
климат и географическая близость к высокоразвитым 
Санкт-Петербургу и странам Скандинавии способствуют 
распространению инноваций. Все перечисленные факто-
ры позволяют рассматривать эти города в качестве воз-
можных кандидатов для комплексного инновационного 
развития, формирования экономики знаний по европей-
скому образцу.

В остальных частях Арктики выделяются районы 
с  более низким научно-образовательным потенциалом, 
но с  высокими показателями образованности населения. 
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В них возможно создание сети центров знаний и компетен-
ций в различных сферах с целью обмена практиками и ин-
новациями между арктическими сообществами. Для этого 
требуется широкое распространение интернет-техноло-
гий, в том числе дистанционного образования и удаленной 
занятости при усилении горизонтального сотрудничества 
между арктическими территориями. Инфраструктура рас-
пространения знаний должна развиваться с участием соз-
данных в Арктике научно-образовательных центров (НОЦ) 
мирового уровня. Научно-образовательный центр мирового 
уровня «Российская Арктика: новые материалы, техноло-
гии и методы исследования» инициирован Архангельской, 
Мурманской областями и Ненецким автономным округом, 
но в нем участвуют также организации из других субъек-
тов РФ. Его направления деятельности: материалы и тех-
нологии для судостроения и морской арктической техни-
ки; развитие высокотехнологичных производств в Арктике 
(добыча и переработка полезных ископаемых, синтез но-
вых материалов); жизнедеятельность человека в Арктике; 
биоресурсы Арктической зоны РФ; Северный морской путь 
и связанность арктических территорий. В Тюменской об-
ласти с участием Ханты-Мансийского и Ямало-Ненецкого 
автономных округов создан Западно-Сибирский межреги-
ональный НОЦ мирового уровня, в числе направлений ко-
торого: биологическая безопасность человека, животных 
и растений; ресурсы «холодного мира» и качество окружа-
ющей среды, человек в Арктике; цифровая трансформа-
ция нефтегазовой индустрии; нефтехимия.

В городах и районах, где уровень образования насе-
ления ощутимо ниже среднего, следует сосредоточиться 
на решении острых социальных проблем. В ряде районов 
даже европейской части Арктики у населения нет воз-
можности получить качественное образование. Особенно 
острые проблемы наблюдаются на территориях прожива-
ния коренных малочисленных народов Севера. Есть при-
меры зарубежных арктических муниципалитетов, в кото-
рых организована стратегическая работа по повышению 
квалификации населения с участием вахтовых работников 
для передачи их знаний и навыков местным жителям. По-
хожие практики могли бы найти применение и в Россий-
ской Арктике. Проблемы образования и миграционного 
оттока из сельских территорий Арктической зоны требуют 
дальнейшего изучения.

Заключение
Исследование показало, что образованное население 

и  научно-образовательная инфраструктура Российской 
Арктики размещены крайне неравномерно. На три главных 
научно-образовательных центра Арктики (Архангельск, 
Мурманск и Апатиты) приходится 86 % студентов вузов 
и 98 % комплексного балла публикационной результатив-
ности. Некоторые города Арктики, не обладая развитой 
научно-образовательной инфраструктурой, имеют очень 
образованное население: Новый Уренгой, Воркута, Усинск, 
Салехард, Норильск, Ноябрьск, Нарьян-Мар, Анадырь, Пе-

Рисунок 2. Распределение приведенного контингента студентов вузов (слева) и комплексного балла публикационной результативности (справа) по 
научно-образовательным организациям Российской Арктики и отраслям наук (2024), %.
Источники: Информационно-аналитические материалы по результатам проведения мониторинга деятельности образовательных организаций высшего 
образования и мониторинга качества подготовки кадров. – URL: https://monitoring.miccedu.ru; Научная электронная библиотека eLIBRARY.RU.
Figure 2. Distribution of the number of university students (left) and the comprehensive publication performance score (right) by scientific and educational 
organisations of the Russian Arctic and branches of science (2024), %.
Sources: Information and analytical materials on the results of monitoring the activities of higher education institutions and monitoring the quality of 
personnel training. – URL: https://monitoring.miccedu.ru; Scientific electronic library eLIBRARY.RU.
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век и др. В них возможно развитие центров знаний и ком-
петенций по отдельным направлениям. В то же время 
большая часть сельских территорий Российской Арктики 
находится в тяжелом социальном положении. В них поч-
ти отсутствует инфраструктура распространения знаний 
и низок удельный вес населения с профессиональным 
и высшим образованием. Результаты исследования могут 
быть полезны при определении перспективных точек рос
та арктической экономики и формировании умной специа-
лизации территорий российской Арктики.

Автор заявляет об отсутствии конфликта интересов.
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Здоровье населения старшего 
возраста (на примере 
Республики Коми)

Health of the older age population 
(on the example 
of the Komi Republic)

Л. А. Попова, Е. Н. Зорина L. А. Popova, E. N. Zorina

Аннотация
Статья посвящена оценке изменений в состоянии здоровья 
людей старшего возраста в период 2013–2023 гг. Актуаль-
ность исследования обусловлена динамикой продолжи-
тельности жизни российского населения последних лет, 
которая обусловила ускорение и изменение характера де-
мографического старения, и задач, поставленных в области 
продолжительности жизни. Информационной базой служат 
результаты трех авторских социологических обследова-
ний «Проблемы третьего возраста», проведенных на тер-
ритории Республики Коми с интервалом в пять лет. В ходе 
исследования выявлено позитивное влияние диспансери-
зации на осведомленность населения старшего возраста 
о своем здоровье, повышение ответственности пожилых 
людей за него, усиление самостоятельной компоненты ори-
ентации на активный, здоровый образ жизни, повышение 
двигательной активности. К оценке своего здоровья люди 
старшего возраста традиционно относятся более критично, 
чем к психологическому самочувствию, причем разрыв от 
обследования к обследованию нарастает, что также сви-
детельствует о росте ответственности в отношении по-
жилых людей к своему здоровью. Распределение в трех 
обследованиях ответов на вопросы, касающиеся распро-
страненности основных факторов риска развития хрониче-
ских болезней, так же как и результаты диспансеризации, 
демонстрирует существенное значение для здоровья лю-
дей старшего возраста повышенного уровня артериального 
давления, избыточной массы тела и нерационального пи-
тания. В 2023 г. состояние здоровья было оценено заметно 
выше, чем в предыдущих обследованиях. Дальнейшее по-
вышение продолжительности здоровой жизни связано как 
с развитием здравоохранения, так и с активизацией пожи-
лых людей, в том числе в сфере занятости.

Abstract
The article is devoted to assessment of changes in the 
health status of the older age people within the period of 
2013–2023. Relevance of the study is due to the dynamics 
of life expectancy of the Russian population in recent years, 
which caused the acceleration and change in the nature of 
demographic aging, and the goals set in the field of life ex-
pectancy. The information base is provided by the results of 
three authorial sociological surveys «Problems of the third 
age», conducted on the territory of the Komi Republic with 
the interval of five years. The study has revealed a posi-
tive influence of the medical examination on the awareness 
of the older age population about their health; increasing 
responsibility of older people for it, strengthening the indi-
vidual component of orientation to active, healthy lifestyle, 
increased physical activity. Older people have traditionally 
been more critical of assessing their own health than of 
psychological well-being, with the gap between the sur-
veys widening that also indicates the growing responsibility 
of older age people for health. Distribution of responses in 
three surveys on prevalence of major chronic disease risk 
factors as well as the medical examination results shows 
the significant importance for older people’s health of high 
levels of blood pressure, overweight and unhealthy diets. In 
2023 health status was assessed to be significantly high-
er than in the previous surveys. Further improvement of 
healthy life expectancy is linked to both development of 
health care and the activation of older age people, includ-
ing in employment.
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Введение
Вопросы здоровья людей старшего возраста чрезвы-

чайно актуализируются в условиях динамики ожидаемой 
продолжительности жизни российского населения пос

ледних лет, которая обусловила ускорение и изменение 
характера демографического старения России, и задач, 
поставленных в области продолжительности жизни, пред-
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усматривающих увеличение по-
казателя до 78 лет к 2030 г. и до 
81 года к 2036 г., а также опере-
жающий рост продолжительно-
сти здоровой жизни [1]. 

После сложного периода 
1990 – начала 2000-х гг., харак-
теризовавшегося в России раз-
нонаправленными тенденция-
ми продолжительности жизни 
населения с фиксацией в 1994 
и  2003  гг. минимальных уров-
ней после завершения первого 
этапа эпидемиологической ре-
волюции, на протяжении 16 лет 
в стране наблюдался устойчивый рост показателя (рис. 1). 
За 2003–2019 гг. величина продолжительности жизни уве-
личилась на 8,5 года с достижением исторического макси-
мума, составившего 73,3 года для всего населения России, 
68,3 года для мужчин и 78,1 года для женщин [2].

В условиях пандемии COVID-19 произошло заметное 
ухудшение ситуации со смертностью населения. В 2020 г. 
продолжительность жизни россиян уменьшилась на 1,7 
года (до 71,6 лет), в 2021 г. – еще на 1,4 года (до 70,2 лет). По 
результатам 2022–2023 гг. в стране зафиксировано вос-
становление позитивной динамики показателя. В  2023  г. 
его уровень составил 73,4 года, что немного выше, чем 
в допандемийном 2019 г. На сегодняшний день это новый 
российский максимум ожидаемой продолжительности 
жизни населения, поскольку в 2024 г., согласно предвари-
тельной оценке Росстата, произошло снижение показателя 
до 72,8 лет [там же]. 

В качестве одной из причин снижения исследователи 
указывают на то, что в настоящее время возраста 65–75 
лет в России достигают многолюдные поколения 1950 – на-
чала 1960-х годов рождения, а смертность в возрастах 65 
лет и старше на порядок выше, чем в средних возрастах 
[3]. История рождаемости российского населения: компен-
сационный подъем после Великой Отечественной войны – 
вносит свой вклад не только в вероятность продления 
наметившейся в 2024 г. тенденции снижения ожидаемой 
продолжительности жизни, но и в рост в последние годы 
темпов постарения населения.

За более чем 60 лет, с переписи 1959 г. до переписи 
2021 г. доля населения старше трудоспособного возрас-
та (по новому пенсионному возрасту: мужчины 65 лет 
и старше, женщины 60 лет и старше) увеличилась в Рос-
сии в 2,5 раза: с 8,0 до 20,3% (рассчитано по [2]). Однако 
лишь последний межпереписной период 2010–2021 гг. ха-
рактеризуется «старением сверху», обусловленным ростом 
числа старых людей в результате сокращения смертности 
в старческих возрастах при относительно медленном ро-
сте числа детей [4, с. 117]. В условиях ускорения постаре-
ния и увеличения численности лиц старших возрастов все 
более заметная роль для восстановления тенденции роста 
продолжительности жизни населения и обеспечения ей 
устойчивого характера принадлежит здоровью пожилых 
людей и активному долголетию. Особую актуальность ис-

Рисунок 1. Динамика ожидаемой продолжительности жизни населения России в 1990–2024 годы, лет.
Figure 1. Dynamics of population life expectancy of Russia in 1990–2024, years.

следованиям здоровья населения старших возрастов при-
дает повышение в России пенсионного возраста [5], увели-
чивающее средний возраст ресурсов для труда.

Представленная статья посвящена оценке состояния 
здоровья людей старшего возраста и его динамики в тече-
ние 2013–2023 гг. в контексте заявленных в России задач 
в  области продолжительности жизни населения, пред-
усматривающих опережающий рост продолжительности 
здоровой жизни [1], и повышения пенсионного возраста. 
Исследование выполнено на примере Республики Коми. 
Регион пока характеризуется относительно молодой воз-
растной структурой населения, хотя в последние 35 лет 
темпы прироста населения старше трудоспособного воз-
раста заметно превосходят среднероссийские. По данным 
переписи 2021 г., доля населения старше трудоспособного 
возраста (по новому пенсионному возрасту) составляет 
в  Коми 19,0 % по сравнению с 20,3 % по России в целом 
(рассчитано по [2]). Однако в республике, как в северном 
субъекте федерации, предусмотрен льготный возраст вы-
хода на пенсию – на пять лет раньше. Низкий пенсионный 
возраст в значительной степени обуславливает более ран-
нее снижение трудовой, физической и ментальной актив-
ности населения, что, безусловно, сказывается на состоя-
нии здоровья в старших возрастах. Поэтому эти вопросы 
в регионе очень актуальны.

Материалы и методы 
Методологической основой исследования являются 

общенаучные методы анализа, синтеза, сравнения, обоб-
щения. В работе использованы динамический и срав-
нительный анализы, статистические и социологические 
методы исследования, табличный и графический приемы 
визуализации данных. Теоретической базой исследования 
являются научные работы ведущих демографов, геронто-
логов, социологов и экономистов, посвященные изучению 
демографического старения, медицинских аспектов по-
старения, здоровья пожилых людей, активного долголе-
тия. Информационной базой служат данные официальной 
статистики и результаты трех авторских социологических 
обследований «Проблемы третьего возраста», проведен-
ных на территории Республики Коми с интервалом в пять 
лет. 
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Первое обследование «Проблемы третьего возраста» 
состоялось в 2013 г. – методом анкетирования было опро-
шено 932 чел. в возрасте 55 лет и старше, выборка и ре-
зультаты подробно описаны в монографии [6, с. 35–38]. 
В  2018 г. в рамках второго обследования опрошен 1521 
респондент указанного возраста. Описание выборки при-
ведено в статье [7]. Результаты в сопоставлении с вывода-
ми обследования 2013 г. нашли отражение в серии статей 
[8–11]. В 2023 г. было опрошено 1482 чел., выборка описана 
в статье [12]. При разных объемах выборочных совокупно-
стей их основные характеристики (по полу, возрасту, типу 
поселения, уровню образования, семейному статусу) явля-
ются практически идентичными, что позволяет сравнивать 
результаты трех обследований – с учетом при проведении 
сравнительного анализа некоторых общих особенностей 
выборок (повышенного процента женщин, сельских жите-
лей и лиц с высоким уровнем профессионального образо-
вания).

Результаты и их обсуждение
Будучи многогранным феноменом, демографическое 

старение является предметом целого ряда наук. В оте-
чественных исследованиях традиционно значительное 
внимание уделяется медицинским аспектам постарения 
[13–17], здоровью пожилых людей [18–20], их активному 
долголетию [21–24]. В наших обследованиях «Проблемы 
третьего возраста», в которых был исследован широкий 
спектр проблем пожилых людей, также есть блок вопро-
сов, посвященных оценке респондентами своего здоровья.

Главное различие условий проведения первых двух 
обследований «Проблемы третьего возраста» заключается 
в том, что в 2013 г. в России стартовала новая кампании по 
всеобщей диспансеризации взрослого населения, направ-
ленная на выявление и профилактику заболеваний, опре-
деляющих основные причины смертности и инвалидности 
населения. В настоящее время каждый гражданин старше 
18 лет раз в три года, а после 40 лет ежегодно, может по 
своему желанию бесплатно пройти медицинский осмотр 
врачами-специалистами, а также ряд медицинских об-
следований. В 2013 г. были опрошены лица старше 55 лет, 
в основном еще не охваченные скринингом, к 2018 г. каж-
дый респондент уже имел возможность хотя бы раз пройти 
диспансеризацию. 

С 2017 г. в рамках национального проекта «Демогра-
фия», являющегося продолжением части приоритетных 
проектов из направления «Здравоохранение», стартова-
ла непосредственно связанная с активным долголетием 
программа «Старшее поколение», важнейшей целью кото-
рой является увеличение ожидаемой продолжительности 
здоровой жизни россиян до 67 лет [25]. 4 декабря 2018 г. 
во исполнение майского указа Президента [26] в Республи-
ке Коми были утверждены паспорта региональных про-
ектов (программ) национальных проектов «Здравоохра-
нение» и «Демография», разработанных на 2019–2024 гг. 
В составе проекта «Здравоохранение» семь региональных 
программ, направленных на развитие первичной меди-
ко-санитарной помощи, борьбу с сердечно-сосудистыми 

и онкологическими заболеваниями, развитие детского 
здравоохранения, обеспечение медицинских организаций 
квалифицированными кадрами, создание единой регио-
нальной информационно-аналитической системы здра-
воохранения, а также на развитие экспорта медицинских 
услуг. Три из пяти региональных проектов по направлению 
«Демография»: «Разработка и реализация программы сис
темной поддержки и повышения качества жизни граждан 
старшего поколения «Старшее поколение», «Формирова-
ние системы мотивации граждан к здоровому образу жиз-
ни, включая здоровое питание и отказ от вредных привы-
чек» и «Спорт – норма жизни» – также ориентированы на 
повышение продолжительности жизни населения. Боль-
шинство из них в той или иной степени адресованы на-
селению старшего возраста. Несколько лет реализации 
указанных проектов и программ, на наш взгляд, можно 
считать существенной новизной условий проведения 
обследования 2023 г. Кроме того, важные особенности, 
безусловно, заключаются в происходящем поэтапном 
повышении пенсионного возраста, стимулирующем рост 
активности пожилых людей, а также в длившейся прак-
тически два года, с 2020 по 2022 г., пандемии COVID-19, 
в значительной степени затронувшей именно население 
старших возрастов, побудив их к более ответственному 
и бережному отношению к своему здоровью. 

В обследованиях «Проблемы третьего возраста» ре-
спондентам было предложено оценить по 9-балльной 
шкале свое физическое здоровье и психологическое са-
мочувствие (табл. 1). Во всех трех обследованиях средне-
взвешенный уровень и тех, и других оценок превышает 
средний балл 4,5. 

Средневзвешенная оценка опрашиваемыми состояния 
своего здоровья в 2013 г. составила 5,5 балла, в 2018 г. – 5,4 
балла, в 2023 г. – 5,9. Как видим, если в 2013 и 2018 гг. были 
получены практически идентичные оценки, даже с  не-
которым понижением за пять лет (возможно, отразившим 
рост осведомленности о своем здоровье в процессе про-
хождения диспансеризации), то в 2023 г. состояние здо-
ровья было оценено опрашиваемыми заметно выше, чем 
в предыдущих обследованиях. В условиях возможности 
пожилых людей ежегодно проходить диспансеризацию 
и  получать достоверную информацию о своем здоровье 
этот факт можно интерпретировать, как реальное улучше-
ние показателей здоровья населения старшего возраста 
в этот период.

Таблица 1
Состояние физического здоровья и психологического 

самочувствия пожилых людей по данным обследований 
«Проблемы третьего возраста» в 2013, 2018 и 2023 годах, баллы

Table 1 
Physical health and psychological well-being of older people 

according to the surveys “Third age problems”
in 2013, 2018 and 2023, scores

Обследование
Средневзвешенная 
оценка физического 

здоровья

Средневзвешенная оценка 
психологического 

самочувствия
2013 г. 5,5 6,2
2018 г. 5,4 6,2
2023 г. 5,9 6,8
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Во всех обследованиях субъективная оценка респон-
дентами своего психологического самочувствия выше 
оценки физического здоровья. Обращает на себя внима-
ние, что психологическое самочувствие пожилых людей 
не только не ухудшилось в непростых условиях пандемии 
и СВО с последовавшими после ее начала экономическими 
санкциями и потерями, но даже оценивается выше. В 2013 
и 2018 гг. средневзвешенная оценка составляла 6,2 балла, 
в 2023 г. увеличилась до 6,8 балла. Иными словами, люди 
старшего возраста в последние годы даже более оптими-
стичны, чем ранее, к оценке своего здоровья они традици-
онно относятся более критично, чем к психологическому 
самочувствию, причем разрыв от обследования к обследо-
ванию нарастает. 

При этом по-прежнему более половины пожилых людей 
обращаются к врачам только в случае болезни (табл.  2). 
Однако примечательно, что эта цифра снижается: в 2013 г. 
такой подсказ отметили 59,2 % респондентов, в 2018 г. – 
56,1, в 2023 г. – 55,7 %. Уменьшается также доля пожилых 
людей, практически не посещающих учреждения здраво-
охранения (соответствующие цифры составляют 13,0, 12,3 
и 11,6 %). Параллельно от обследования к обследованию 
растет процент тех, кто обращается в учреждения здраво-
охранения не только за медицинской помощью, когда уже 
чувствует недомогание, но и с профилактической целью. 
В 2013 г. эта цифра составляла менее четверти опрошен-
ных (24,7 %), к 2018 г., в условиях разворачивания кампа-
нии диспансеризации, увеличилась до 28,7 %, в 2023 г. 
она приближается к трети: 31,7 %. Все это свидетельству-
ет о  росте ответственности в отношении пожилых людей 
к своему здоровью.

Диспансеризация, которая уже свыше 10 лет доступна 
каждому гражданину России, а представителям старших 
поколений ежегодно, представляет собой комплекс необ-
ходимых методов обследования, осуществляемых в целях 
раннего выявления хронических неинфекционных забо-
леваний, являющихся основной причиной инвалидности 
и преждевременной смертности населения России, и фак-
торов риска их развития, а также в целях формирования 
групп состояния здоровья и выработки рекомендаций для 
пациентов. Основными факторами риска развития хрони-
ческих неинфекционных болезней являются повышенный 
уровень артериального давления, повышенный уровень 
холестерина в крови, повышенный уровень глюкозы в кро-

ви, курение табака, пагубное потребление алкоголя, не-
рациональное питание, низкая физическая активность, 
избыточная масса тела или ожирение. Ранговые позиции 
перечисленных факторов риска у населения старше тру-
доспособного возраста по результатам диспансеризации 
год от года меняются. Но на первых трех местах ежегодно 
находятся повышенный уровень артериального давления, 
избыточная масса тела и нерациональное питание [8]. 

В рамках наших обследований были сформулированы 
несколько вопросов, касающихся распространенности 
основных факторов риска хронических болезней: повы-
шенного артериального давления, избыточного веса, по-
вышенного холестерина, повышенного уровня глюкозы 
в крови, – а также наличия у респондентов хронических 
заболеваний (в 2013 г. последний вопрос не задавался) 
(табл. 3). 

Анализ распределения ответов на эти вопросы в трех 
обследованиях так же, как и результаты диспансеризации, 
демонстрирует существенное значение для здоровья лю-
дей старшего возраста повышенного уровня артериального 
давления (которое во всех обследованиях отмечают свыше 
половины респондентов) и избыточной массы тела (около 
40 %). Результаты обследования 2018 г. свидетельствуют 
о  позитивной роли диспансеризации в повышении осве-
домленности людей старшего возраста о состоянии своего 

Таблица 2
Распределение ответов на вопрос: «Как часто Вы обращаетесь за 
медицинской помощью?» в 2013, 2018 и 2023 годах, % от выборки

Table 2
Distribution of responses to the question “How often do you seek 

medical help?”in 2013, 2018 and 2023, % 

Варианты ответов 2013 г. 2018 г. 2023 г.
Только когда болею 59,2 56,1 55,7
Когда болею и с профилактической 
целью 24,7 28,7 31,7

Часто без причины – больше для об-
щения 1,5 0,9 0,9

Практически не обращаюсь к врачам 13,0 12,3 11,6
Другое 1,5 1,8 0,1
Нет ответа 0,1 0,2 0,0

Таблица 3
Распространенность хронических заболеваний и основных 

факторов риска хронических болезней в 2013, 2018 и 2023 годах, 
% от выборки

Table 3
Prevalence of chronic diseases and major risk factors for chronic 

diseases in 2013, 2018 and 2023, % 

Вопросы и варианты ответов 2013 г. 2018 г. 2023 г.
Показатели Вашего артериального  
давления:

В норме 26,4  34,3 33,1
Выше нормы 52,8 52,1 50,7
Ниже нормы 7,9 5,5 5,3
Не знаю 12,9 8,1 10,9

Как Вы думаете, Ваш вес:
В пределах нормы 49,4 46,6 50,4
Выше нормы 39,0 43,8 42,0
Ниже нормы 3,3 3,7 3,0
Не знаю 8,1 5,9 4,6

Уровень холестерина:
В норме 36,5 46,2 41,7
Выше нормы 24,1 28,3 27,6
Ниже нормы 0,8 0,9 1,1
Не знаю 38,6 24,5 29,6

Уровень глюкозы в крови:
В норме 47,5 56,5 52,2
Выше нормы 16,1 19,2 17,7
Ниже нормы 2,2 1,3 1,0
Не знаю 34,2 23,0 29,0

Имеются ли у Вас какие-то  
хронические заболевания?

Да … 65,2 63,6
Нет … 22,5 24,1
Не знаю … 12,4 12,3
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здоровья: за 2013–2018 гг. по всем вопросам прослеживает-
ся снижение процента затруднившихся с ответом.

В период 2018–2023 гг. дальнейшего повышения ин-
формированности респондентов уже не фиксируется  – 
наоборот, практически по всем вопросам процент за-
труднившихся ответить вновь увеличился. В то же время 
прослеживается некоторое улучшение непосредственно 
самих оценок здоровья. В целом за 2013–2023 гг. по всем 
четырем факторам риска развития хронических болезней 
наблюдается увеличение доли опрошенных, указавших 
вариант «В норме». Однако в период 2018–2023 гг. распро-
страненность нормального уровня показателей снижается, 
но в то же время (на фоне повышения вновь доли неопре-
деленных ответов) по всем рассматриваемым факторам 
риска уменьшается и процент указавших повышенные 
уровни. Параллельно с этим фиксируется некоторое сни-
жение процента опрошенных, имеющих хронические за-
болевания (с 65,2 до 63,6 %), а также, как уже указывалось 
выше, рост средневзвешенной оценки респондентами сво-
его физического здоровья (см. табл. 1).

Согласно известной формуле основных факторов здо-
ровья, здоровье человека на 20 % определяется состояни-
ем окружающей среды, на 10 % – уровнем развития меди-
цины, на 20 % – наследственной предрасположенностью, 
но более всего – до 50 %, а по последним данным до 70 % – 
детерминируется образом жизни человека. Поэтому следу-
ет указать как позитивный момент, что на вопрос о наличии 
вредных для здоровья привычек в 2018 и 2023 гг. ответили 
по 64,2 % респондентов, в то время как в 2013 г. тот или 
иной ответ в этом вопросе дали 72,4 % опрошенных. Иными 
словами, в последние годы гораздо больше людей старше-
го возраста (35,8 % против 27,6 %) не рассматривают во-
прос о вредных привычках (среди которых были указаны 
курение, любовь к выпивке, малоподвижный образ жизни, 
переедание и избыток в пище мучного, сладкого, соленого, 
острого, жирного) как персонифицированный, относящий-
ся лично к ним (табл. 4). 

Оценить динамику распространенности нерациональ-
ного питания среди пожилых людей в целом за рассматри-
ваемое десятилетие по нашим обследованиям затрудни-
тельно из-за различий в формулировке подсказов в 2013 г. 
(когда мы только разрабатывали анкету «Проблемы треть-

его возраста») и в 2018 и 2023 гг. Можно лишь указать, что 
последние два обследования не зафиксировали практи-
чески никаких изменений за период 2018–2023 гг. В обсле-
довании 2018 г. 8,6 % респондентов отметили переедание, 
в 2023 г. – 8,7 %. В 2018 г. 22,1 % опрошенных указали на 
избыток в пище мучного, сладкого, соленого, острого, жир-
ного, в 2023 г. – 22,4 %. Таким образом, по этим двум обсле-
дованиям распространенность нерационального питания 
можно оценить от 22 до 31 % (поскольку это альтернатив-
ные варианты ответов, т. е. один и тот же респондент мог 
отметить как оба варианта, так и выбрать только один), 
что, как и результаты диспансеризации, ставит нераци-
ональное питание на третье место после повышенного 
артериального давления и избыточного веса. И ситуация 
с этим в последние годы не только не улучшается, но не-
много ухудшается. 

Если же взять в расчет результаты обследования 
2013  г., в котором был сформулирован единый подсказ 
«переедание и лишний вес», который выбрали 15,6 % ре-
спондентов, – ситуация со здоровым питанием за деся-
тилетие ухудшилась заметно. Несмотря на то, что в целях 
повышения уровня информированности населения о прин-
ципах формирования здорового образа жизни, факторах 
риска развития хронических неинфекционных заболева-
ний и необходимости ответственного отношения к своему 
здоровью сотрудниками медицинских организаций рес
публики регулярно проводится санитарно-просветитель-
ская работа по здоровому питанию и обучению пациентов 
принципам рационального питания при заболеваниях.

Следует отметить, что основные причины смертности 
населения в Республике Коми (как и в целом по России) – 
это болезни системы кровообращения, новообразования 
и внешние причины смерти. У пожилых людей структура 
смертности по причинам до недавних пор была такой же. Но 
с 2012 г. у населения старше трудоспособного возраста на 
третье место устойчиво вышли болезни системы пищеваре-
ния [27, 28]. Вообще, культура питания в целом очень непро-
стой вопрос для России. Особенно на Севере, где в рационе 
всегда было немного не только фруктов и зелени, но и ово-
щей. В основе рациона питания – избыток мяса, картофеля, 
макаронных и хлебобулочных изделий. При этом в истории 
жизни сегодняшних когорт населения старших возрастов – 
сложные годы советского дефицита мясной продукции 
и очень трудные в экономическом плане 1990-е гг. Соответ-
ственно, улучшение в 2000-е гг. социально-экономической 
ситуации привело не к здоровому питанию, а прежде всего 
к увеличению в меню мясных продуктов.

Кроме характера питания, важной составляющей об-
раза жизни населения старшего возраста является сте-
пень их физической активности. С удовлетворением сле-
дует отметить, что процент пожилых людей, указавших 
в вопросе: «Характерны ли для Вас какие-то привычки, 
вредные для здоровья?» – вариант «Малоподвижный об-
раз жизни», имеет тенденцию к сокращению: в 2013 г. – 
29,6 %, в 2018 г. – 25,6 %, в 2023 г. – 24,8 %. То есть в послед-
нее время люди старшего возраста становятся физически 
более активными. Стартовавший в 2017 г. проект «Старшее 
поколение» непосредственно связан с активным долголе-

Таблица 4
Распределение ответов на вопрос: «Характерны ли для Вас 

какие-то привычки, вредные для здоровья?» 
в 2013, 2018 и 2023 годах, % от выборки

Table 4
Distribution of responses to the question “Do you have any habits 

that are harmful to your health?” in 2013, 2018 and 2023, % 
Варианты ответов 2013 2018 2023
Курение 14,0 15,8 19,8
Любовь к выпивке 6,2 3,2 4,9
Малоподвижный образ жизни 29,6 25,6 24,8
Переедание … 8,6 8,7
Избыток в пище мучного, слад-
кого, соленого, острого, жирного … 22,1 22,4
Другое 1,4 1,1 0,1
Нет ответа 27,6 35,8 35,8
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тием. В проектах «Укрепление общественного здоровья» 
и «Спорт  – норма жизни» граждане старшего возраста 
участвуют наравне с остальными возрастными группами. 
Программа «Активное долголетие» включает разнообраз-
ные мероприятия, направленные на стимулирование фи-
зической, социокультурной активности пожилых людей, 
а также включающие психологическую и социальную 
поддержку, образование и профессиональное развитие. 
Мероприятия включают занятия физической культурой, 
зарядки, прогулки на свежем воздухе, различные виды 
спорта и активного отдыха. Важным аспектом программы 
является организация творческих мастерских, культур-
ных мероприятий, экскурсий и общественных мероприя-
тий, способствующих сохранить интерес людей к  жизни 
в  обществе. Разнообразные образовательные программы 
и курсы помогают пожилым людям обрести новые знания 
и навыки, а также повысить их квалификацию. Это по-
зволяет им оставаться востребованными на рынке труда, 
чему способствует и повышение пенсионного возраста, 
или заниматься любимым делом.

В то же время от обследования к обследованию рас-
тет количество курящих респондентов: в 2013 г. – 14,0 %, 
в 2018 г. – 15,8 %, в 2023 г. – 19,8 %. Возможно, это связано 
с тем, что возраста 55 и старше в последние годы дости-
гают поколения, в которых курение становится все более 
массовым явлением среди женщин. Результаты диспансе-
ризации также показывают некоторый рост в последние 
годы процента курящих в старшем возрасте. По отметив-
шим подсказ «любовь к выпивке» четкой тенденции не 
фиксируется, но в целом за 2013–2023 гг. прослеживается 
понижающийся тренд. Однако эти два варианта ответов 
население старших возрастов (и не только старших) даже 
в анонимных анкетах отмечает очень произвольно, осо-
бенно употребление алкоголя. Это показывают и резуль-
таты диспансеризации, в которых цифры очень сильно 
изменяются год от года.

Распространенность факторов риска определяет на-
правления дальнейших усилий в вопросах формирования 
ответственного отношения граждан к своему здоровью. 
И прежде всего это касается самих пожилых людей. В об-
следованиях был сформулирован вопрос, что люди стар-
шего возраста могли бы сами сделать для улучшения сво-
его здоровья (табл. 5). 

В 2013 г. наиболее распространенными вариантами 
ответов были следующие: «Придерживаться рекоменда-
ций лечащего врача»; «Следить за питанием»; «Увеличить 
двигательную активность». В 2018 г. три приоритетных 
направления оказались расставленными ровно наобо-
рот: «Увеличить двигательную активность»; «Следить за 
питанием»; «Придерживаться рекомендаций лечащего 
врача» – что, на наш взгляд, указывает на усиление са-
мостоятельной компоненты ориентации на здоровый об-
раз жизни. В 2023 г. в состав приоритетных направлений 
попадает вариант «регулярно проходить диспансериза-
цию», потеснивший подсказ «придерживаться рекомен-
даций лечащего врача». Три наиболее распространенных 
вариантов ответов: «Следить за питанием»; «Увеличить 
двигательную активность»; «Регулярно проходить дис-

пансеризацию». Это свидетельствует о дальнейшем уси-
лении самостоятельной компоненты в укреплении здоро-
вья пожилыми людьми. Обратим также внимание, что так 
называемые «вредные привычки» во всех обследованиях 
занимают последнее место, и к ним без формулировки рас-
крывающих подсказов люди относят исключительно куре-
ние и употребление алкоголя.

Как уже отмечалось, ранговые позиции модифициру-
емых факторов риска развития хронических заболеваний 
у населения старше трудоспособного возраста год от года 
приблизительно одни и те же, по крайней мере, первые. 
Диспансеризация ежегодно выявляет частую встречае-
мость болезней эндокринной системы, органов пищева-
рения и системы кровообращения. С возрастом число лиц, 
имеющих факторы риска, существенно увеличивается, что 
определяет необходимость дальнейшей работы по пропа-
ганде здорового образа жизни и профилактике основных 
факторов риска. Закономерности их распространенности 
определяют вектор дальнейших усилий в вопросах фор-
мирования ответственного отношения граждан к своему 
здоровью.

В условиях ускорения постарения населения возмож-
ности дальнейшего увеличения продолжительности жизни 
все сильнее определяются развитием специализирован-
ной медицины. В рамках реализации проекта «Старшее 
поколение» в 2019 г. в Республике Коми была создана 
гериатрическая служба. Проблемы со здоровьем следует 
выявлять на ранних стадиях развития болезней. За счет 
ежегодной диспансеризации и системы скринингов, в том 
числе в выездной форме и на дому, профилактическими 
осмотрами планируется обеспечить 80 % людей старше 
трудоспособного возраста. По факту выявления патоло-
гических состояний не менее 90 % пожилых людей долж-
ны состоять на диспансерном наблюдении. Кроме этого, 
в  региональный проект по укреплению здоровья, увели-
чению периода активного долголетия и продолжитель-
ности здоровой жизни заложены наиболее эффективные 
методы профилактики, которые необходимы для сохра-
нения здоровья людей старшего поколения. Мероприятия 
направлены на совершенствование деятельности имею-

Таблица 5
Распределение ответов на вопрос: «Для укрепления своего  

здоровья Вы сами могли бы?» в 2013, 2018 и 2023 годах,  
% от выборки

Table 5
Distribution of responses to the question “Could you improve your 

own health?” in 2013, 2018 and 2023, % 

Варианты ответов 2013 2018 2023
Избавиться от вредных привычек 
или сократить их частоту 16,3 12,2 17,1

Регулярно проходить 
диспансеризацию   22,6 25,7 30,4

Придерживаться рекомендаций 
лечащего врача 34,0 30,0 26,5

Улучшить режим дня 17,5 18,1 19,8
Следить за питанием   30,5 34,6 35,0
Увеличить двигательную активность 28,9 34,8 31,6
Другое 2,8 0,9 0,1
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щихся тематических школ здоровья на базе медицинских 
организаций, а также выездных форм профилактической 
работы. Республиканский Центр медицинской профилак-
тики реализует проект «Движение – это жизнь».  В горо-
дах республики организована работа пяти семейных школ 
профилактики когнитивных нарушений. 

На первом этапе реализации национального проек-
та «Демография» (2020–2024) основные усилия в области 
политики активного долголетия были сосредоточены на 
создании условий для улучшения состояния здоровья на-
селения в целом и граждан старшего поколения в частно-
сти, а также на формировании комплексной системы заботы 
и ухода, которая не только улучшает качество жизни у лиц, 
нуждающихся в уходе, но и способствует росту продолжи-
тельности жизни. На втором этапе в сфере политики актив-
ного долголетия больший акцент будет сделан на создании 
условий для более активного вовлечения граждан старшего 
поколения в оплачиваемую занятость и волонтерство, а так-
же для обеспечения экономической независимости в стар-
шем возрасте. На третьем, заключительном этапе программы 
(2030–2034), акцент политики активного долголетия будет 
сделан на дальнейшем улучшении качества жизни граждан 
старшего поколения, в том числе за счет расширения уча-
стия этой категории населения в программах непрерывного 
образования, создания более комфортной жизненной сре-
ды, расширения межпоколенных контактов [25].

Снижение дискриминации молодых пенсионеров на 
внутреннем рынке труда в условиях реализации полити-
ки активного долголетия и поэтапного повышения пен-
сионного возраста, а также непосредственно само его 
повышение имеют важное значение для более активного 
вовлечения граждан старшего поколения в оплачиваемую 
занятость и обеспечения экономической независимости 
в старшем возрасте [12]. Кроме того, росту занятости людей 
пенсионного возраста будет способствовать возобновле-
ние индексации размеров страховых пенсий работающим 
пенсионерам. Как известно, в 2016 г. повсеместно в стране 
произошло резкое снижение уровня занятости пенсионе-
ров, связанное с вступлением в силу Федерального закона 
№ 385–ФЗ [29], который приостановил с 1 января 2016 г. 
индексацию пенсий работающим пенсионерам. Снижение 
доли работающих пенсионеров продолжалось и в после-
дующие годы, в том числе и после начала поэтапного по-
вышения пенсионного возраста. В 2023 г. она составила 
в Республике Коми 25,5 %, т. е. уменьшилась по сравнению 
с 2015 г. более чем в два раза [12]. Поэтому принятие Фе-
дерального закона о возобновлении с 1 января 2025 г. ин-
дексации размеров страховых пенсий работающим пенси-
онерам [30] следует признать исключительно правильным 
решением. Возобновление индексации будет стимулиро-
вать повышение занятости пенсионеров «средних» воз-
растов. Рост активного долголетия будет способствовать 
улучшению состоянии здоровья пожилых людей.

В апреле 2025 г. Правительство утвердило Страте-
гию действий в интересах граждан старшего поколения 
в России до 2030 г. [31], в которой подчеркивается особая 
важность признания заслуг и востребованности опыта лю-
дей в возрасте, создания условий для их самореализации 

и социальной активности, а также уделяется внимание во-
просам повышения продолжительности, уровня и качества 
жизни таких граждан, доступности медицинской помощи 
и необходимых услуг.

Заключение 
В заключение еще раз подчеркнем, что в условиях 

ускорения демографического старения России и измене-
ния его характера все более значительную роль для прод-
ления тенденции повышения продолжительности жизни 
населения и обеспечения ей устойчивости играет сокра-
щение смертности в старших возрастах, определяемое 
сохранением здоровья и активным образом жизни. В ходе 
исследования выявлено позитивное влияние диспансери-
зации на осведомленность населения старшего возраста 
о  своем здоровье, повышение ответственности пожилых 
людей за него, усиление самостоятельной компоненты 
ориентации на активный, здоровый образ жизни, повы-
шение двигательной активности. К оценке физического 
здоровья люди старшего возраста традиционно относятся 
более критично, чем к психологическому самочувствию, 
причем разрыв от обследования к обследованию нарас-
тает, что также свидетельствует о росте ответственности 
в отношении пожилых людей к своему здоровью. 

Распределение в трех обследованиях ответов на во-
просы, касающиеся распространенности основных фак-
торов риска развития хронических заболеваний, так же 
как и результаты диспансеризации, демонстрирует суще-
ственное значение для здоровья людей старшего возрас-
та повышенного уровня артериального давления (которое 
отмечают свыше половины респондентов), избыточной 
массы тела (около 40  %) и нерационального питания (от 
22 до 31 %). При этом в период 2018–2023 гг. прослежива-
ется улучшение оценок опрошенными некоторых факторов 
риска (повышенного артериального давления, избыточно-
го веса, повышенного холестерина, повышенного уровня 
глюкозы в крови), а также снижение процента пожилых 
людей, отмечающих хронические заболевания. В 2023 г. 
состояние здоровья было оценено респондентами заметно 
выше, чем в предыдущих обследованиях.

Дальнейшее повышение продолжительности здоровой 
жизни связано с развитием здравоохранения, в том чис-
ле специализированной медицины, усилением и совер-
шенствованием работы по пропаганде здорового образа 
жизни, формированию ответственного отношения граждан 
всех возрастов к своему здоровью, профилактике основ-
ных модифицируемых факторов риска развития хрониче-
ских болезней, а также с продлением продолжительности 
полноценной, активной жизни населения, которому будет 
способствовать активизация людей старшего возраста 
в оплачиваемой занятости в результате снижения дискри-
минации молодых пенсионеров на внутреннем рынке тру-
да в условиях реализации политики активного долголетия 
и поэтапного повышения пенсионного возраста, а также 
возобновления индексации размеров страховых пенсий 
работающим пенсионерам. Главная задача стареющего 
общества – мотивация активного долголетия населения.
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Динамика доступности 
социальных услуг в населенных 
пунктах Республики Коми

Accessibility dynamics of social 
services in the settlements of the 
Komi Republic

Т. Е. Дмитриева, Е. Н. Зорина T. E. Dmitrieva, E. N. Zorina

Аннотация
Доступность социальных услуг – важный фактор создания 
комфортной среды жизни. Необходимость ее улучшения 
в отдаленных и недостаточно инфраструктурно обустроен-
ных районах связана с проблемой дискриминации предо-
ставления социальных услуг части населения Республики 
Коми. Раскрыто содержание категории «доступность» на 
основе полиструктурности права на здоровье. Выявлена 
устойчивая тенденция разрежения сети населенных пунк
тов, индуцированная депопуляцией и воздействующая 
на территориальную организацию образования через со-
здание мобильной школьной сети. Рассмотрена динамика 
сетей здравоохранения и образования, а также назем-
ной транспортной и информационно-коммуникационной 
инфраструктуры. Сделан вывод о сравнительной дина-
мичности информационно-коммуникационного фактора 
доступности социальных услуг. Выполнена комплексная 
оценка населенных пунктов и выделена группа критичных 
населенных пунктов, характеризующаяся количественным 
и качественным дефицитом инфраструктуры. Предложено 
компенсировать его за счет наиболее гибкой, динамичной 
и перспективной информационно-коммуникационной ин-
фраструктуры.

Abstract
Accessibility of social services is an important factor in cre-
ating a comfortable living environment. The need to improve 
it in remote and insufficiently infrastructural areas is asso-
ciated with the problem of discrimination in the provision of 
social services to some population in the Komi Republic. The 
content of the poly-structural category “accessibility” re-
fers to human rights. The authors have identified a steady 
trend of thinning out the network of settlements, induced 
by depopulation and affecting the territorial organization of 
education through the creation of a mobile school network. 
The authors consider the dynamics of healthcare and edu-
cation networks, as well as ground transport and informa-
tion-communication infrastructures. The conclude about the 
comparative dynamism of the information-communication 
factor of the accessibility of social services. The article con-
tains the complex assessment results of settlements with 
isolation of a group of critical settlements characterised by 
a quantitative and qualitative infrastructure deficiency. This 
deficiency is proposed to compensate through creation a 
flexible, dynamic and promising information-communication 
infrastructure.

Keywords: 
accessibility, resettlement, infrastructure, critical settle-
ments, digital development, access economy

Ключевые слова:
доступность, расселение, инфраструктура, критичные 
населенные пункты, цифровое развитие, экономика до-
ступа
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Введение
Одной из национальных целей устойчивого экономи-

ческого и социального развития Российской Федерации 
определена «комфортная и безопасная среда для жиз-
ни», для ее достижения установлены целевые показатели 
и задачи [1]. На реализацию этой цели через обеспечение 
граждан жилищной, транспортной, социальной и комму-
нальной инфраструктурой нового качества направлен на-
циональный проект «Инфраструктура для жизни». В его 
составе такие федеральные проекты, как «Развитие ин-
фраструктуры в населённых пунктах», «Жилье», «Модер-
низация коммунальной инфраструктуры», «Формирование 

комфортной городской среды», «Развитие федеральной 
сети», «Региональная и местная дорожная сеть» и др. [2].

Инфраструктура здравоохранения, образования 
и  культуры, характеризующая условия предоставления 
услуг населению, составляет материальную основу соци-
осервисного пространства региона. Важными факторами 
ее развития и эффективного функционирования являют-
ся традиционная транспортная и новая информацион-
но-коммуникационная инфраструктура. Конфигурацию 
и характер взаимодействия социальной и коммуникаци-
онной инфраструктуры определяют связанные процессы 
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размещения производства и населения, которые в тече-
ние продолжительного периода подвержены негативным 
процессам депопуляции и спада. В условиях северного 
региона с растянутой и мелкоселенной системой расселе-
ния и слабой связанностью территории обостряется про-
блема дискриминации части населения в получении услуг 
здравоохранения, образования и культуры.

При обращении к этой теме в предыдущих статьях 
рассматривались особенности факторов, влияющих на 
территориальную организацию и доступность социаль-
ных услуг в населенных пунктах Республики Коми [3, 4]. 
При этом впервые в качестве перспективного фактора 
улучшения доступности социальных услуг было обращено 
внимание на развитие информационно-коммуникацион-
ной инфраструктуры региона и цифровой трансформации 
социальной сферы. 

Предметом нового исследования является оценка ди-
намичности факторов эффективности социосервисного 
пространства, критерием которой является рост доступ-
ности социальных услуг в населенных пунктах. При этом 
в качестве гипотезы перспективного развития выдвигает-
ся модель «платформенной социальной сферы».

Цель статьи – уяснить изменения в  предоставлении 
социальных услуг населению Республики Коми за 2021–
2024 гг. Для этого проведена актуализация размещения 
объектов здравоохранения, общего образования и куль-
туры в населенных пунктах, рассчитан уровень транс-
портной доступности территории, обновлена база данных 
информационно-коммуникационной инфраструктуры. На 
основе комплексной крупномасштабной оценки обозна-
чены наиболее динамичные факторы, вектор и формат 
изменения доступности социальных услуг.

Теоретико-методологические ориентиры
Основаниями исследования выступают положения 

о категориях «пространство» и «доступность». Положения 
о пространстве и пространственном развитии разработа-
ны Т. Е. Дмитриевой в ходе выполнения исследования РАН 
по фундаментальным проблемам междисциплинарного 
синтеза пространственного развития Российской Феде-
рации и апробированы на материалах Республики Коми 
[5]. Первое авторское обращение к категории «доступ-
ность» является попыткой уяснить сущностные признаки 
понятия и выявить их конструктивную роль в улучшении 
обеспечения социальными услугами населения региона. 

Авторское представление о пространстве раскрывают 
содержание, функция и форма. Их понимание опирается 
на положения социальной теории пространства, которую 
разрабатывали Д. Харви, М. Кастельс, Э. Соуджей 
и  Б.  Верлен, а также исследования российских 
географов Н. Н. Баранского, Г. М. Лаппо, Б. Б. Ро-
домана. В краткой формулировке пространство 
социального действия (определенного исследуе-
мого процесса) представляет:

- по содержанию – условия размещения «ма-
териальных образований, включенных в  дей-
ствие» [6]; 

- по функции – изменение условий продуцирования 
процесса и выход на новое размещение материальных 
объектов, обеспечивающее рост его эффективности, со-
ставляющее суть пространственного развития;

- по форме – линейно-узловые и сетевые конструкции, 
морфологически отражающие «места» и «потоки» функ-
ционирования процесса. 

Понимание содержания категории «доступность» 
в контексте предоставления социальных услуг базируется 
на инструментальной интерпретации права человека на 
здоровье, предложенной Всемирной организацией здра-
воохранения (ВОЗ). Основные взаимосвязанные компо-
ненты права на здоровье включают: наличие (availability), 
доступность (accessibility), приемлемость (acceptability) 
и качество (quality) [7]. Анализ этих элементов, опреде-
ливших международные стандарты и общие показатели 
в области прав человека (The AAAQ framework), рассма-
тривается как инструмент для выявления потенциальных 
препятствий на пути доступа к услугам в гуманитарных 
условиях и используется международными организация-
ми и странами для обеспечения разных видов экономи-
ческих, социальных и  культурных прав человека [8–10]. 
Ниже приведена краткая характеристика элементов до-
ступности. 

Availability (наличие) предполагает существующие ус-
луги и их достаточность по количеству и виду.

Accessibility (доступность) рассматривается как «воз-
можность доступа» и получения пользы от какой-либо 
системы или сущности. При этом необходимо оценить 
условия реализации возможности и определить разные 
виды доступности. Физическая (Physical) связана с рас-
стоянием получения услуги; финансовая или ценовая 
(Financial) – с ее стоимостью; административная или бю-
рократическая  – с  организационно-техническими фор-
матами (возможной регистрацией потребителя, режимом 
пользования и др.); социальная (Social) доступность учи-
тывает недискриминационный характер предоставления 
услуги; информационная (Information) раскрывает спосо-
бы, полноту и охват населения сведениями о предостав-
ляемых услугах. 

Acceptability (приемлемость) означает уважительное 
отношение провайдеров к потребителям, учёт культурных 
и этических особенностей разных групп и сообществ, про-
фессиональных стандартов, стремление к комфортности 
среды предоставления услуг.

Quality (качество) обеспечивает уровень мастерства 
и подготовки поставщиков услуг, ориентацию на допусти-
мые стандарты, безопасность обслуживания. 

Рисунок 1. Основные компоненты организации доступа услуг. 
Составлено по: [8].
Figure 1. Main components of accessing services.
Compiled according to: [8].
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На сайте ВОЗ отмечается, что проведение оценки 
предполагает установление или применение четких норм 
и  стандартов как в законодательстве, так и в политике 
с  целью устранения барьеров доступности. Структура 
элементов доступности по системе The AAAQ framework 
представлена на рис. 1. 

Правовой подход к раскрытию содержания понятия 
«доступность» представляется продуктивным не только 
в теоретическом, но и методическом плане, обозначая не-
обходимые процедуры измерения ее уровня. Полиструк-
турность доступности требует комплексной оценки для 
определения соответствующих показателей для каждого 
вида и комбинации качественных и количественных дан-
ных.

Следует отметить, что в русской лексике нет четкого 
понимания и структуризации содержания понятия «до-
ступность». Традиционно она рассматривается в гео
графическом контексте расстояния, близости или уда-
ленности. Популярной стала трактовка доступности как 
создания продуктов, устройств, сервисов или окружаю-
щей среды для людей с ограниченными возможностями.

Материалы и методы
Основным методом эмпирической работы с матери-

алом социальной и коммуникационной инфраструкту-
ры региона является структурно-территориальный. При 
использовании в качестве первичной информационной 
единицы населенного пункта он позволяет выявить тер-
риториальную дифференциацию всех видов исследуемой 
инфраструктуры и понять их сопряженность друг с другом 
и расселением. С задачей определения динамики факто-
ров доступности социальных услуг связано применение 
сравнительного метода.

К ключевым методическим процедурам отнесены: 
проблемный анализ актуального размещения объектов 
здравоохранения, общего образования и культуры; оцен-
ка уровня доступности территории наземным транспор-
том; инвентаризация информационно-коммуникационного 
пространства; комплексная оценка населенных пунктов по 
уровню доступности социальных и информационно-ком-
муникационных услуг с визуализацией результатов.

Сведения по статусу и размещению объектов социаль-
ной инфраструктуры получены и сопоставлены по данным 
из разных источников: 

- по учреждениям здравоохранения Реестра лицензий 
на медицинскую деятельность с Портала открытых дан-
ных Республики Коми, а также представленной на сайтах 
муниципальных образований информации по структуре 
центральных районных больниц; 

- по учреждениям общего образований Реестра об-
разовательных организаций, аккредитованных Мини-
стерством образования, науки и молодежной политики 
Республики Коми, с Портала открытых данных Республи-
ки Коми; по информации с сайтов управлений образования 
муниципальных образований, а также данных о дислока-
ции дошкольных образовательных организаций (ДОО) 
и школ, полученных из Министерства по нашему запросу;

- об учреждениях культуры в муниципальных образо-
ваниях Республики Коми из информации на сайте Мини-
стерства культуры Республики Коми.

Оценка транспортной доступности проведена в рус-
ле работы Министерства финансов Республики Коми по 
обновлению информационной основы и инструментария 
определения промежуточных коэффициентов транспорт-
ной освоенности и удалённости, используемых для расче-
та дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности 
муниципальных образований региона [11]. 

Авторская методика расчета коэффициентов транс-
портной доступности муниципальных образований 
включала: расчет коэффициентов транспортной ос-
военности и  коэффициентов удаленности населенных 
пунктов от железной дороги по каждому муниципали-
тету с агрегированием промежуточных показателей 
в итоговый средний. Коэффициент транспортной осво-
енности базируется на показателе плотности дорожной 
сети. Коэффициент удаленности представляет сумму 
средневзвешенных, с  учетом численности населения, 
затрат времени достижения районного центра от всех 
населенных пунктов и затрат времени достижения бли-
жайшей железнодорожной станции от районного цен-
тра, переведенную с помощью поправочного коэффи-
циента в безразмерный показатель. При расчете затрат 
времени в обоих случаях применены методы сетевого 
анализа дорожного графа в системе геоинформацион-
ных систем. 

Для определения расстояний и учета классифи-
кации автомобильных дорог общего пользования по 
дорожному покрытию использовались данные Госу-
дарственного казенного учреждения Республики Коми 
«Управление автомобильных дорог Республики Коми», 
Федеральной государственной информационной сис
темы «Система контроля дорожных фондов», Феде-
рального агентства железнодорожного транспорта 
(тарифные расстояния между станциями участков 
железных дорог). Расстояния маршрутов движения 
согласовывались с администрациями муниципальных 
образований.

Инвентаризация информационно-коммуникационного  
пространства с детализацией стандартов сотовой связи 
и  видов подключения населенных пунктов к Интернету 
в ИСЭ и ЭПС Коми НЦ УрО РАН проводится и системати-
чески уточняется по данным Публичного реестра ин-
фраструктуры связи и телерадиовещания Российской 
Федерации с.н.с. к.э.н. Л. А. Куратовой. В данной статье 
использованы данные 2025 г. 

Информационная база исследования расселения, 
в  значительной мере определяющего территориальную 
организацию социальной инфраструктуры, составлена по 
итогам переписей 2020 (2021) г. и 2010 г. по численности 
населенных пунктов. Поскольку текущая информация на 
этом уровне в открытом доступе не представлена, ситу-
ация может быть отслежена косвенно по динамике чис-
ленности муниципальных округов, районов и поселений.
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Результаты и их обсуждение
Полученные результаты исследования представле-

ны характеристикой тенденций и темпов изменений ис-
следуемых информационных полей по расселенческому 
и инфраструктурному факторам доступности социальных 
услуг и их пространственного сопряжения в рамках ком-
плексной оценки. 

Динамика населенных пунктов по степени сниже-
ния численности. Депопуляция оказывает существенное 
влияние на расселение населения, а через него на тер-
риториальную организацию социальной инфраструктуры. 
Спад численности населения на территории республики 
в последний межпереписной период отражают изменения 
в людности и доле пунктов с разной степенью депопуля-
ции (рис. 2).

Как видно из рис. 2, преобладают (34 % в общем числе 
пунктов) небольшие пункты (людность 400 чел.) с сильным 
снижением численности и средние (2800 чел.) с умерен-
ным (доля – 31 %). Не изменилась численность населения 
у пунктов с людностью 340 чел., составляющих 16 %. Боль-
ше половины населения потеряли 19  % малочисленных 
пунктов с людностью 85 чел. 

Отметим, что предыдущий период (1989–2010) отли-
чался существенно большим спадом. Так, 38 % пунктов 
с людностью 1009 чел. потеряли от четверти до половины 
населения, 38 % пунктов при людности 193 чел.  – более 
половины, 18 % пунктов с людностью 2180 чел. обошлись 
умеренным снижением численности и всего 6 % средних 
и  крупных населенных пунктов (людность 7141 чел.) со-
хранили население.

Сопоставляя депопуляцию по периодам, отметим раз-
нонаправленные тенденции. В городах спад снизился 
в рамках сильного (Инта, Вуктыл); с сильного до умеренно-
го (Воркута, Печора); вырос в пределах умеренного (Емва, 
Сосногорск, Усинск, Микунь, Ухта); начался (Сыктывкар). 
В райцентрах, селах, поселках спад снизился в рамках 
умеренного (Усть-Кулом, Айкино); перешел из сильного 
в умеренный (Троицко-Печорск, Кослан); усилился (Визин-
га, Усть-Цильма). Рост сохранился, но снизился (Выльгорт, 
Ижма, Койгородок, Корткерос); перешел в спад (Объячево).

Таким образом, можно сделать вывод, что спад чис-
ленности стал менее интенсивным, но продолжает влиять 

на разрежение расселения и функционирование социаль-
ной инфраструктуры. 

Проблемный анализ актуального размещения объек-
тов здравоохранения, общего образования и культуры 
выявил следующие особенности. 

Среди ограничений доступности врачебной меди-
ко-санитарной помощи выявлены:

- кадровые – при общем ежегодном оттоке персона-
ла в последние пять лет в 2–3% [12] в сельских районах 
один врач приходится на 300–550 чел., в городских на 
150–250 чел. [13];

- материально-технические – дефицит стационарного 
и передвижного оборудования;

- транспортные – за пределами «золотого часа» экс-
тренной медицинской помощи проживают более 80 тыс. 
чел. (11 % населения республики); вне ближнего доступа 
(до 12 км по автодороге) к медицинским учреждениям на-
ходятся 69 пунктов с населением более 1200 чел.

На преодоление барьеров доступности направлены 
мероприятия региональной программы модернизации 
первичного звена здравоохранения национального про-
екта «Здравоохранение» [14]. В 2025 г. запланировано:

- приобретение 2942 ед. медицинского оборудования 
и 15 ед. автомобильного транспорта;

- поставка и монтаж 30 модульных объектов здраво-
охранения в 12 районах Республики Коми (28 фельдшер-
ско-акушерских пунктов и две врачебные амбулатории).

Замена модульными конструкциями старых ФАПов 
и амбулаторий стала устойчивым явлением, но есть слу-
чаи сдачи недобросовестным подрядчиком таких объек-
тов с серьёзными нарушениями и привлечением их к уго-
ловной ответственности (Троицко-Печорский район).

Ответом на низкую доступность стала практика до-
ставки в медицинские организации людей в возрасте от 
65 лет и старше, проживающих в деревнях и селах восьми 
муниципальных образований республики, для профилак-
тических осмотров и диспансеризацию на автомобилях, 
приобретенных по нацпроекту «Демография» [15]. Более 
активными становятся выезды мобильных медицинских 
бригад, приезжающих в удаленные пункты по графику 
минимум раз в месяц.

Анализ Портала открытых данных Республики Коми, 
обновляемых в реальном режиме, выявил рост коммер-
ческой медицины, работающей, как правило, в городах 
и  районных центрах. Распределение наиболее популяр-
ных платных услуг по муниципалитетам представлено 
в табл. 1.

Депопуляция и уплотнение системы расселения осо-
бенно заметно проявляются в территориальной организа-
ции образования:

- со снижением численности населения в группе 0–17 
лет сократилось количество ДОО и малокомплектных школ; 

- формы обучения на селе комбинируются: в случаях 
сильного снижения численности учащихся школа, сохра-
няя учебный корпус, становится филиалом более крупной 
средней школы в другом населенном пункте; получили 
развитие «начальная школа-детсад» и дошкольные груп-
пы при средних и основных школах;

Рисунок 2. Динамика пунктов по снижению численности населения 
в  2010–2020 годы.
Figure 2. Dynamics of settlements by population decline in 2010–2020.
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- в целях снижения бюджетных расходов происходит 
объединение школ и ДОО в единое юридическое лицо;

- ежедневная перевозка учащихся от места житель-
ства к месту обучения сформировала устойчивую мобиль-
ную школьную сеть.

По сравнению с 2021 г. численность мобильных школь-
ников, по данным Министерства, в целом по республике 
сократилась в два раза (с 5,3 до 2,6 тыс. чел.). В таком же 
соотношении она изменилась на самых многочисленных 
маршрутах в Усть-Куломском и Сыктывдинском районах, 
а в некоторых районах (Койгородском, Княжпогостском) 
поток перевозки снизился в 10 раз. При этом фиксируют-
ся случаи доставки детей в школу личным транспортом. 
При небольшом снижении общей численности учащихся 
в основных и средних школах такую динамику можно объ-
яснить сокращением детского населения в малолюдных 
пунктах, стартовых на школьных маршрутах. 

В культурном пространстве региона основными уч-
реждениями являются дома культуры и библиотеки, как 
правило, в сочетании. Музеи и учреждения дополнитель-
ного образования в небольшом количестве характерны 
для городов и единичны в сельских районах. Главные 
пункты размещения организаций культуры – центры му-
ниципалитетов, поселки городского типа, крупные села 
(200–500 чел.). А также центры сельских поселений – по-
селки и села с численностью населения от 70 до 200 чел.

Итоги оценки транспортной доступности территории, 
учитываемой при корректировке показателей удорожания 

бюджетных расходов муници-
палитетов, интерпретируются 
в негативном аспекте. Так, ито-
говый показатель транспорт-
ной доступности именован 
коэффициентом транспорт-
ной недоступности муници-
палитетов, а промежуточный 
показатель – коэффициентом 
транспортной неосвоенности. 
Значения итогового и проме-
жуточных коэффициентов, от- 
сортированные по степени 
неблагоприятности, отражен-
ной в  палитре «светофора», 
представлены в табл. 2.

По значениям итогово-
го коэффициента выделе-
ны группы муниципальных 
образований с различными 
условиями транспортной не-
доступности. Как видно из 
данных табл. 2, решающее 
воздействие на итоговый ре-
зультат оказывает фактор 
транспортной неосвоенности 
территории. Он определяется 
плотностью наземных дорог 
и  в  условиях низкого уровня 
транспортного строительства 

в Республике Коми является наименее динамичным. Акту-
альной задачей многие годы остается доведение большей 
части автомобильных дорог до нормативного состояния, 
а также ремонт мостов и переправ.

Анализ изменения информационно-коммуникационно-
го пространства выполнен с учетом актуализации данных 
Публичного реестра инфраструктуры связи и телерадио-
вещания Российской Федерации и дифференцирован для 
критичных населенных пунктов. К ним отнесены малочис-
ленные (до 50 чел.) пункты без медицинских учреждений 
ближнего доступа, а также пункты численностью от 50 до 
1200 чел. без основных и средних школ, являющиеся от-
правными точками в мобильной школьной сети, часть ко-
торых не обеспечена медицинскими учреждениями ближ-
него доступа. Не все эти пункты имеют дома культуры. 

Сопоставление данных по населенным пунктам выя-
вило стабильное состояние цифровой связи для большин-
ства пунктов со связью и без связи и улучшение форматов 
связи в 53-х пунктах (табл. 3).

Комплексная оценка доступности социальных и ин-
формационно-коммуникационных услуг. Цель оценки  – 
выявить уровень доступности услуг здравоохранения, 
общего образования, культуры и соотнести его с инфор-
мационно-коммуникационным потенциалом критичных 
пунктов с позиции дистанционного обслуживания и циф-
ровой трансформации социальной сферы. 

Результаты оценки представлены на картосхеме 
(рис.  3). На основании анализа размещения школ и ДОО, 

Таблица 1
Коммерческие медицинские организации

Table 1
Commercial medical organizations

Городские округа,
 муниципальные округа и районы

Медицинские 
центры Медосмотры

Услуги
Оптика

стоматологии косметологии
ГО Сыктывкар 69 24 105 11 17
МО Воркута 12 8 10 1
МО Вуктыл 2 3
МО Инта 1 3 7
МО Усинск 10 17 10
МО Ухта 35 27 39 5 1
МР Ижемский 1 1 2 2
МР Княжпогостский 3 5 2
МР Койгородский
МР Корткеросский 2
МР Печора 5 2 10 2
МР Прилузский 2 2
МР Сосногорск 2 4 7
МР Сыктывдинский 1 3
МР Сысольский 1
МР Троицко-Печорский 2
МР Удорский 2
МР Усть-Вымский 3 3 3
МР Усть-Куломский 2 1 2
МР Усть-Цилемский 1 1
ВСЕГО 145 99 212 16 24

Составлено по: [16].
Compiled according to: [16].
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учреждений здравоохранения и культуры, а также форма-
тов мобильной связи и подключения к Интернету принято 
допущение об удовлетворительном уровне доступности 
рассматриваемых услуг в населенных пунктах с числен-
ностью более 1200 чел. На картосхеме их значки имеют 
белый цвет. Наличие объектов социальных услуг в кри-
тичных населенных пунктах обозначено условными гра-

фическими значками, формат связи – цветом в шести гра-
дациях по принципу «светофора». 

Уровень наземной транспортной доступности в грани-
цах муниципалитетов, выявленный в ходе специальной 
оценки, служит качественным фоном, интенсивность ко-
торого корреспондирует с данными табл. 2. Автомобиль-
ные дороги с покрытием, обозначенные на картосхеме, 
являются важной частью регионального транспортного 
каркаса, влияющего на уровень информационно-комму-
никационной оснащенности территории.

По сравнению с первым опытом оценки [4] показатели 
информационно-коммуникационных услуг улучшились, но 
ограничения по связи остались. По-прежнему, не подклю-
чены к цифровой связи 26 пунктов без медицинского об-
служивания с численностью населения 240 чел. Жители 
этих пунктов на данном этапе не имеют возможности по-
лучить медпомощь на месте проживания не только очно, 
но и заочно. Население 24 пунктов (707 чел.), в том числе 
16 пунктов без медучреждений (212 чел.), где есть связь 
в  формате 2G, могут только осуществлять звонки и  от-
правлять сообщения. Стандартами связи 3G оснащены 17 
пунктов (769 чел.), из них 327 чел. в 15 пунктах не имеют 
медуслуг ближнего доступа. Объекты связи 2G+ТД и 3G+ТД 
расположены в пунктах, где проживают 4,3 тыс. чел. Для 
них характерны проблемы передачи данных при ухудше-
нии скорости. Информационно-коммуникационная база 
указанных населенных пунктов недостаточна или имеет 

Таблица 2 
Расчет коэффициента транспортной недоступности муниципальных образований

Table 2
Calculation of the transport inaccessibility coefficient of the municipalities

Муниципальные образования 
(муниципальный округ, городские округа, 

муниципальные районы) 

Коэффициент транспортной 
неосвоенности

Коэффициент удаленности 
от железной дороги

Коэффициент транспортной 
недоступности

1 2 3 = (гр. 1 + гр. 2) / 2
МО Вуктыл 1,62 0,252 0,938
МР Усть-Цилемский 1,55 0,300 0,927
МО Инта 1,66 0,156 0,907
МО Усинск 1,56 0,150 0,855
МР Троицко-Печорский 1,51 0,102 0,806
МР Ижемский 1,38 0,180 0,779
МО Воркута 1,31 0,168 0,738
МР Печора 0,96 0,042 0,503
МР Корткеросский 0,86 0,096 0,480
МР Койгородский 0,77 0,180 0,473
МР Княжпогостский 0,87 0,048 0,460
МО Ухта 0,67 0,060 0,367
МР Удорский 0,65 0,072 0,361
МР Усть-Куломский 0,49 0,204 0,347
МР Прилузский 0,11 0,162 0,135
МР Сосногорск 0,12 0,060 0,091
МР Сысольский 0,00 0,090 0,045
МР Усть-Вымский 0,00 0,078 0,039
МР Сыктывдинский 0,00 0,054 0,027
ГО Сыктывкар 0,00 0,018 0,009

Таблица 3
Динамика форматов связи в критичных населенных пунктах 

Table 3
Dynamics of communication formats in critical settlements

Формат подключения 
связи

Число населенных
 пунктов, ед.

Численность 
населения, чел.

Улучшился 
с ТД*, 2G, 3G
до 4G и ВОЛС+4G 53 7076

Остался прежний 151 24721
2G 22 561
3G 16 762

ТД, 2G+ТД, 3G 16 3744
ВОЛС+2G, 3G, 4G 97 19654
Ухудшился 

с 3G и 4G на 2G 4 278
Без связи 26 240
Всего 234 32315

Условное обозначение. ТД – точка доступа.
Abbreviation: ТД – access point.
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серьезные ограничения. Для дистанционного получения 
социальных услуг и цифровой трансформации социаль-
ной сферы требуется компенсирующая цифровизация 
территории.

Следует отметить, что форматы связи в 16 малочис-
ленных удаленных пунктах без медуслуг ближнего досту-
па с населением 675 чел. улучшились до уровня 4G+ТД, 4G, 
а в единичных пунктах – до стандарта ВОЛС и ВОЛС+4G. 
Стандартами цифровой связи 4G+ТД, 4G обеспечены 69 
пунктов со средней численностью около 200 чел., в кото-
рых проживают более 12 тыс. чел. Около 13 тыс. чел. в на-
селенных пунктов численностью до 100 чел., расположен-
ных на главных транспортных путях и линиях волоконной 
оптической связи, а также в более крупных пунктах, име-
ют возможность использовать для выхода в  Интернет 
стандарты ВОЛС и для сотовой связи форматы 2G–4G. Ин-
формационно-коммуникационный потенциал этой группы 
представляет хороший старт для дистанционного обслу-
живания и цифровой трансформации здравоохранения, 
общего образования и культуры.

Обращаясь к факторам 
динамики доступности соци-
альных услуг, отметим:

- устойчивое негативное 
влияние депопуляции, точ-
ное измерение которого для 
населенных пунктов возмож-
но только по данным перепи-
сей; 

- наибольшую консерва-
тивность транспортной ин-
фраструктуры; 

- в основном качествен-
ное изменение социальной 
инфраструктуры (ремонт 
школ, модульная замена дей-
ствующих ФАПов и амбулато-
рий); 

- внедрение элементов 
мобильности в здравоохра-
нении (доставка пациентов, 
выезды медицинских ра-
ботников) и  культуре (пере-
движные выставки);

- уменьшение пото-
ка перевозки на школьных 
автобусах, что объясняет-
ся постарением населения 
и снижением численности 
сельских школьников; 

- юридическое объедине-
ние школ и детсадов. 

Улучшение коммуника-
ционно-информационного 
статуса почти четверти кри-
тичных населенных пунктов 
за короткий исследуемый 

период позволяет считать этот фактор сравнительно ди-
намичным. 

Растущая роль информационно-коммуникационного 
фактора в пространственном развитии страны обозначена 
в информации о национальном проекте «Экономика дан-
ных и цифровая трансформация государства» [17]. Среди 
его федеральных проектов «Инфраструктура доступа 
в  Интернет» и «Цифровые платформы в отраслях соци-
альной сферы». По первому предусмотрено формирование 
низкоорбитальной спутниковой группировки, которая бу-
дет состоять из 292 космических аппаратов, что позволит 
обеспечить высокоскоростной широкополосный доступ 
к  сети Интернет на всей территории Российской Феде-
рации, включая отдаленные и труднодоступные регионы. 
Второй федеральный проект планирует создать и  раз-
вивать шесть отраслевых платформ в социальной сфере 
и обеспечить подключение к Wi-Fi в школах.

Эти инструменты цифрового развития, наряду с ис-
пользуемой программой устранения цифрового неравен-
ства, при условии фокуса на пункты с численностью ниже 

Рисунок 3. Доступность социальных и информационно-коммуникационных услуг.
Примечание. Разработано авторами, выполнено в ArGIS В. А. Носковым.
Figure 3. Accessibility of social and information-communication services.
Note. Developed by the authors, done in ArGIS by V. A. Noskov.
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100 чел., способны существенно улучшить связанность 
территории северных регионов. 

Отметим, что платформенное развитие становит-
ся темой научных исследований. Платформенные биз-
нес-модели, обеспечивая социальные эффекты доступ-
ности  – охват, качество, диверсификацию услуг, новые 
возможности за счет большего числа сервисов – форми-
руют новое содержание доступности [18].

Физическая связь, привнесенная мобильным интерне-
том, и естественная социальная связь новых поколений 
(миллениалов), комфортно чувствующих себя в среде 
«с доступом по требованию» стали параллельными и вза-
имозависимыми силами формирования «экономики досту-
па». «Экономика доступа» – это модель, в которой про-
дукты или услуги обмениваются на основе доступа, а не 
владения [19].

Более удобной и эффективной «экономику доступа» 
делают технологические достижения: мобильные прило-
жения и технология GPS связывают потребителей с ре-
сурсами, платформы приводят к более общей и устойчивой 
модели потребления, аналитика данных и искусственный 
интеллект помогают компаниям понять предпочтения по-
требителей, позволяя предлагать персонализированные 
услуги, новые технологии (блокчейн и Интернет вещей) 
упрощают процессы и повышают безопасность в «эконо-
мике доступа» [20].

Указанные технологические вехи на пути развития 
«экономики доступа», названные за рубежом почти 10 лет 
назад, обозначены и частично пройдены в нашей стра-
не. Данный этап, по нашему мнению, связан с развитием 
«платформенной социальной сферы» на уровне регионов. 
Необходимые сервисы цифровой трансформации здраво-
охранения, образования, культуры из стратегических на-
правлений в области развития этих сфер, нацеленные на 
достижение их цифровой зрелости, транслируются верси-
ями стратегических и программных документов цифрово-
го развития регионов, в том числе Республики Коми. В на-
стоящее время республика формирует и уточняет новую 
стратегию цифровой трансформации.

Заключение
На основании проведенного исследования можно сде-

лать следующие выводы.
Развитие инфраструктуры для жизни составляет со-

держание национального проекта, реализация которого 
направлена на формирование комфортной и безопасной 
среды для жизнедеятельности населения. Решение этой 
задачи актуально для части территории Республики Коми 
и других северных регионов, где существует устойчивая 
проблема доступности и дискриминации населения в по-
лучении услуг здравоохранения, образования и культуры.

Правовая основа доступности социальных услуг опи-
рается на системное содержание права человека на здо-
ровье, разработанное ВОЗ и предполагающее их наличие 
(достаточное по количеству и виду), физическую, эконо-

мическую, административную, социальную (недискри-
минационную) и информационную возможность получе-
ния пользы от соответствующей системы; приемлемость 
(учет особенностей разных потребителей, комфортность 
предоставления); качество, обеспечиваемое техноло-
гией и  подготовкой поставщиков. Такая полиструктур-
ность ориентирует на комплексный подход к организации 
и оценке уровня доступности.

Основными факторами доступности социальных услуг 
обозначены расселенческий и инфраструктурный. Харак-
тер северного расселения в настоящее время определяет 
депопуляция, усиливающая разреженность сети населен-
ных пунктов. Социальная инфраструктура материализует 
условия предоставления услуг здравоохранения, образо-
вания и культуры, транспортная и информационно-комму-
никационная – способствует их получению путем достав-
ки «потребителя к услуге» или «услуги к потребителю». 
В  разных группах 234 критичных населенных пунктов 
Республики Коми с населением 32,3 тыс. человек нет ос-
новных и средних школ и частично медицинских учреж-
дений ближнего доступа.

Анализ изменения факторов доступности социальных 
услуг за период 2021–2024 гг. при консервативном ха-
рактере наземной транспортной инфраструктуры, наце-
ленной, главным образом, на достижение нормативного 
состояния автомобильных дорог; в основном качествен-
ном изменении организаций первичной сети здравоох-
ранения; сохранении сети образовательных организаций 
с объединением ДОО и школ по статусу и размещению, ма-
лочисленными филиалами средних школ, существенным 
снижением потока школьников на ежедневных маршрутах 
выявил стабильность и некоторое улучшение информа-
ционно-коммуникационной инфраструктуры по форматам 
связи.

Развитие мобильных приложений связи за рубежом, 
а затем и в России, создали новые формы предоставления 
услуг и предпосылки формирования новых моделей эко-
номики: совместного пользования (sharing economy), до-
ступа (access economy) и др. Ускорение внедрения новых 
цифровых технологий – платформ, искусственного интел-
лекта и аналитики больших данных, блокчейна и интер-
нета-вещей – путь к цифровой трансформации экономики 
и социальной сферы.

Платформенные модели способны обеспечить соци-
альные эффекты доступности: охват потребителей, каче-
ство, диверсификацию услуг, новые возможности за счет 
большего числа сервисов. Проектно-целевые установки 
Стратегических направлений в области здравоохранения, 
образования и культуры, национального проекта «Эконо-
мика данных и цифровая трансформация государства», 
транслируемые на региональный уровень, мотивируют 
на выдвижение и разработку научно-исследовательской 
гипотезы «платформенной социальной сферы» северного 
региона на материалах Республики Коми.

Авторы заявляют об отсутствии конфликта интересов.
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природопользования

Environmental 
Economics

Вклад циркулярной экономики 
в достижение Целей устойчивого 
развития

Contribution of the circular economy 
to the achievement of sustainable 
development goals

Л. В. Иванова L. V. Ivanova

Аннотация
Экономика замкнутого цикла (циркулярная экономика) 
возникла как альтернативная линейной экономике мо-
дель, благоприятная для экономики, общества и приро-
ды. Концепция экономики замкнутого цикла базируется 
на идее проектирования производств без отходов и за-
грязнения, продления срока службы материалов для мак-
симизации ценности продукции и ресурсов и восстанов-
ления природы. В последние годы преобразовательный 
потенциал циркулярной экономики для решения эколо-
гических и социальных проблем привлекает все большее 
внимание в международном масштабе как инструмент для 
комплексного и многопрофильного подхода, представляя 
себя как решение некоторых из самых неотложных про-
блем на глобальном уровне. Такой интерес, в частности, 
обусловлен признанием того, что выполнение существу-
ющей повестки устойчивого развития под руководством 
ООН находится под угрозой невыполнения. В связи с этим 
широко рассматривается вопрос о принятии срочных мер 
по активизации замедлившегося процесса достижения 
Целей устойчивого развития (ЦУР) с акцентом на необ-
ходимости внедрения принципов экономики замкнутого 
цикла в международную систему. 

Abstract
The circular economy emerged as a model alternative to the 
linear economy, beneficial for the economy, society and na-
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Введение
Экономика замкнутого цикла, или циркулярная эконо-

мика, набирает популярность как подход к достижению 
локальной, национальной и глобальной устойчивости. 
Продолжающийся рост массового производства и по-
требления, глобальное изменение климата и сокращение 
биоразнообразия послужили причиной того, что в XXI в. на 
первый план вышли задачи, решение которых нацелено на  
соблюдение принципов устойчивости. Необходимо отме-

тить, последние десятилетия характеризуются масштаб-
ными дискуссиями на тему устойчивого развития, прежде 
всего, негативных последствий деятельности промыш-
ленных производств и проблем воздействия на окружа-
ющую среду. Организацией Объединенных Наций (ООН) 
была подготовлена Повестка дня на период до 2030  г. 
– инициатива, предлагающая всеобъемлющее соглаше-
ние по устойчивому развитию. Повестка дня была сфор-
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мирована 193 странами в 2015 г. и разделена на 17 Целей 
устойчивого развития, охватывающих 169 задач, которые 
должны быть достигнуты к 2030 г. 

Экономика замкнутого цикла предполагает продолже-
ние использования ресурсов, но при условии сокращения 
отходов и загрязнения и ориентирована на  социально-
экономическую стабильность, необходимую для достиже-
ния 17 Целей устойчивого развития посредством внедре-
ния циркулярных стратегий, основанных на сокращении 
или повторном использовании ресурсов, а также разме-
щении отходов непосредственно в окружающей среде.

Циркулярная экономика приходит на замену линейной 
модели экономики, базирующейся на принципе «take-
make-waste», и направлена на минимизацию отходов 
и  загрязнения, увеличение сроков службы продукции 
и содействие восстановлению природных систем. Приме-
нение циркулярного подхода дает возможность перехода 
к более устойчивой экономической системе и его уско-
рения, объединяя различные цели устойчивости и  обе-
спечивая принятие выполнимых и жизнеспособных биз-
нес-решений. Однако такой переход требует внедрения 
циркулярных моделей бизнеса, делая частные инвести-
ции ключевыми для их успешной реализации.

Поскольку концепция циркулярной экономики выхо-
дит на первый план повестки дня политиков и бизнес-
сообщества становится все более важным понимание ее 
связи с экологическими, социальными и управленческими 
вопросами, т. е. необходимости соблюдения принципов 
деятельности, основанных на защите окружающей среды, 
создании благоприятных социальных условий, добросо-
вестном отношении с сотрудниками и клиентами и надле-
жащем корпоративном управлении (ESG principles).

Воздействие линейной экономики явилось основной 
причиной того, что шесть из девяти ключевых «плане-
тарных границ», определяющих состояние окружающей 
среды на суше, в воде и воздухе, подверглись нарушению. 
В то же время потребление материалов в мировой эконо-
мике неуклонно возрастает [1, 2]. 

Экономика замкнутого цикла предлагает потенциал для 
отделения экономической деятельности от использова-
ния природных ресурсов, что имеет решающее значение, 
с учетом того, что текущее потребление ресурсов находит-
ся в  центре тройного планетарного кризиса: изменения 
климата, потери биоразнообразия и распространения за-
грязнений. Наряду с этими принципами, переход к возоб-
новляемым источникам энергии, учет интересов местных 
сообществ, социальная интеграция и экономическая устой-
чивость являются неотъемлемой частью этой концепции. 
Таким образом, циркулярная экономика предлагает ком-
плексный подход, который дает значительно больший поло-
жительный эффект, чем решение экономических, социаль-
ных и экологических проблем по отдельности. 

Принципы циркулярной экономики
Циркулярная экономика приобрела масштабы широко 

обсуждаемой темы, объем дискуссий и публикаций по во-
просам этой концепции почти утроился за последние пять 

лет. В то же время циркулярность на глобальном уровне 
снижается примерно с 9 % в 2018 г. до 7 % в 2023 г. [2]. 
Средства, направленные на развитие проектов в рамках 
циркулярной экономики, остаются незначительными по 
сравнению с финансированием традиционных линейных 
производств, несмотря на их негативное воздействие на 
экологическую и социальную сферы. Ситуация усугубля-
ется отсутствием международных стандартов и недо-
статочной осведомленностью финансовых учреждений 
о преимуществах циркулярных бизнес-моделей. 

Поиск решения проблем неустойчивости современных 
экономических моделей предпринимался в целом ряде 
междисциплинарных исследований [3–5]. С этой точки 
зрения, экономика замкнутого цикла представляет собой 
концепцию производства и потребления при максималь-
ном использовании ресурсов, исключении отходов и не-
гативного влияния на окружающую среду, нацеленную на 
поиск устойчивости на местном, национальном и глобаль-
ном уровнях. В ряде исследований циркулярная экономи-
ка определяется как экономическая система, стремяща-
яся к сокращению потребления ресурсов, их повторному 
использованию, восстановлению и переработке с исполь-
зованием устойчивых моделей бизнеса, что, в свою оче-
редь, предполагает возникновение возможностей для 
значительных изменений [4, 6]. Циркулярная экономика 
основывается на принципах, в соответствии с которыми 
ожидается переход к системе, как можно дольше и с ми-
нимальными объемами образования отходов сохраняю-
щей ценность ресурсов, материалов и товаров, что ведет 
к  возникновению новых форм устойчивых инноваций 
и  регионального развития [6, 7]. В результате исследо-
вания основных существующих экономических моделей 
и последствий их реализации на первый план выходят 
проблемы, масштаб которых охватывает все уровни: от 
локального до глобального, и все сферы: от качества жиз-
ни и защиты людей до выживания экосистем, с учетом 
различий в потребностях у разных стран [7].

Циркулярность представляет собой холистический 
подход к социально-экономическому росту, который 
максимизирует эффективность использования ресурсов 
за счет продвижения устойчивых методов производства 
и потребления. Такой подход предполагает обеспечение 
сохранения максимальной ценности ресурсов, что требует 
переосмысления отношения к ним с целью продления их 
срока службы, а также повторного использования в про-
изводственных процессах для сокращения объемов или 
предотвращения образования отходов.

Циркулярность строится на циклах сохранения цен-
ности, как показано в подходе ЮНЕП. Процессы, способ-
ствующие циркулярности, можно сгруппировать в четыре 
категории по убыванию значимости: 

1. Сокращение на уровне проектирования: количество 
используемого сырья и материалов должно выступать 
в качестве общего руководящего принципа, начиная с са-
мых ранних стадий проектирования товаров и услуг. 

2. На уровне отношений «пользователь–пользова-
тель»: отказ, сокращение, повторное использование.
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3. На уровне посредника между пользователем и биз-
несом: ремонт, восстановление, переработка.

4. С точки зрения отношений «бизнес–бизнес»: по-
вторное использование и переработка [8].

Циркулярная экономика подчеркивает стратегиче-
ский переход от текущей системы «брать–производить–
выбрасывать» к циклической системе, которая устраняет 
отходы и загрязнение. Этот переход включает внедрение 
инновационных процессов и технологий, способных по-
высить эффективность по всей цепочке создания стои-
мости, повторно использовать или извлекать ценность 
из материалов, которые, в противном случае, были бы 
выброшены. Избегая преждевременной утилизации и по-
ощряя более эффективное и расширенное использова-
ние имеющихся ресурсов, можно значительно сократить 
спрос на новое сырье и общее воздействие производства 
на окружающую среду. Уделяя необходимое внимание 
проектированию производства, можно уже на начальном 
этапе устранить образование отходов. Примерами могут 
служить такие стратегии, как модульные конструкции для 
ремонта и демонтажа, сокращение объемов пластиковой 
упаковки и минимизация выбросов токсичных веществ 
в  окружающую среду. Кроме того, предприятия могут 
все чаще переходить от продажи товаров к предостав-
лению услуг и продуктов как услуг, принимая решения 
о  совместном использовании или аренде и, таким обра-
зом, оставаясь ответственными за весь жизненный цикл 
товара. Такой подход подразумевает более эффективное 
обслуживание, обновление и возможную переработку, 
способствуя более устойчивым моделям потребления. При 
этом требуется извлечение меньшего количества пер-
вичных материалов, что снижает нагрузку на природные 
экосистемы и сдерживает истощение конечных ресур-
сов, которое находится в центре тройного планетарного 
кризиса – трех главных взаимосвязанных проблем, с ко-
торыми человечество сталкивается в настоящее время: 
изменение климата, загрязнение и утрата биоразнообра-
зия [9]. Таким образом, учитывая современные масштабы 
ущерба, наносимого природе, целесообразно сосредото-
читься не только на сохранении и охране природы, но и на 
поддержке решений, нацеленных на активное улучшение 
состояния окружающей среды. 

Взаимосвязь циркулярной экономики с другими целя-
ми устойчивого развития. Циркулярность и природа

За последние столетия результатом экономической 
деятельности в глобальном масштабе явился рост бла-
госостояния в различных странах мира, что, в основном, 
происходило за счет добычи природных ресурсов. 

Как показали исследования, добыча и переработка 
первичных природных ресурсов – основная причина со-
кращения биоразнообразия, загрязнения водоемов и про-
блем с питьевой водой. Учитывая актуальность кризиса 
биоразнообразия и то, что более половины мирового ВВП 
потенциально находится под угрозой вследствие за-
висимости бизнеса от природы, возрастает значимость 
циркулярной экономики, которая способна предложить 

альтернативный традиционному линейному способу ве-
дения бизнеса подход, основанный на сокращении затрат 
на добычу материалов и возможностях для восстановле-
ния экосистем и поддержки биоразнообразия. В конечном 
итоге, решения экономики замкнутого цикла могут внести 
свой вклад в устранение всех пяти основных факторов 
ущерба природе, определенных Межправительственной 
научно-политической платформой по биоразнообразию 
и экосистемным услугам (IPBES):

- изменения в использовании земли и акваторий моря: 
через уменьшение площади угодий, которые используют-
ся для обеспечения экономики ресурсами;

- непосредственной эксплуатации организмов и при-
родных ресурсов: посредством снижения объемов добычи 
природных ресурсов и совершенствования управления 
возобновляемыми ресурсами в долгосрочной перспективе;

- изменения климата: посредством сокращения вы-
бросов парниковых газов;

- загрязнения: с использованием проектирования, ис-
ключающего загрязнение на каждом этапе жизненного 
цикла продукта; 

- инвазивных биологических видов: при помощи про-
ектирования, исключающего образование отходов, на ко-
торых инвазивные виды могут транспортироваться в но-
вые экосистемы [2]. 

Поскольку в настоящее время человечество пережи-
вает тройной планетарный кризис, Программой ООН по 
окружающей среде (ЮНЕП), способствующей координа-
ции охраны природы на общесистемном уровне, в докладе 
«Примирение с природой» рассматривается переход к эко-
номической модели замкнутого цикла и справедливому 
обществу, нацеленному на решение глобальных проблем, 
с целью достижения целей устойчивого развития. 

Циркулярная экономика в контексте нормативно-пра-
вового регулирования 

В современном быстро меняющемся политическом 
ландшафте растет необходимость приведения деятель-
ности различных учреждений, бизнес-сообщества, орга-
нов власти и общественности в соответствие с междуна-
родными рамками, такими как Цели устойчивого развития. 
Циркулярная экономика способствует соблюдению поло-
жений таких международных договоров, как Парижское 
соглашение – соглашение в рамках Рамочной конвенции 
ООН об изменении климата, регулирующее меры по сниже-
нию содержания углекислого газа в атмосфере с  2020  г., 
которое было подготовлено взамен Киотского протоко-
ла в  ходе Конференции по климату в Париже и  принято 
12 декабря 2015 г., а подписано 22 апреля 2016 г.; Куньмин-
ско-Монреальская Глобальная рамочная программа в об-
ласти биоразнообразия (ГРПБ), принятая 196 странами на 
XV Конференции Сторон Конвенции о биологическом раз-
нообразии в декабре 2022 г., в которой предусматриваются 
четыре периода реализации масштабного плана действий 
до 2050 г., в том числе, 23 задачи на период до 2030 г.; Гло-
бальная рамочная программа по химическим веществам 
«За планету, свободную от вреда, наносимого химическими 
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веществами и отходами» (GFC), принятая в сентябре 2023 г. 
на V Международной конференции по регулированию хи-
мических веществ (ICCM5); разрабатываемый Международ-
ный договор о борьбе с загрязнением пластмассами. 

В дополнение к глобальным инициативам страны все 
чаще начинают разрабатывать и реализовывать соб-
ственную национальную политику для поддержки раз-
вития циркулярных бизнес-моделей, эффективности 
использования ресурсов и инфраструктуры для сбора 
и переработки отходов. В борьбе с неустойчивым исполь-
зованием ресурсов и выбросами в наиболее загрязняющих 
отраслях свою эффективность доказали такие меры, как 
расширенная ответственность производителя, стандарты 
экодизайна и стандарты эффективности использования 
ресурсов. К настоящему времени большинство стран уже 
внедрили политику управления отходами и их переработ-
ки. Растет количество стран, которые включают страте-
гии замкнутого цикла в свои национально определяемые 
вклады (NDC) в достижение целей Парижского соглаше-
ния – климатические обязательства, которые Стороны 
Рамочной конвенции ООН об изменении климата должны 
подготовить и соблюдать. 

Россия на протяжении ряда лет предпринимает меры 
по поддержанию развития экономики замкнутого цикла 
в целом ряде отраслей. Прежде всего, необходимо отме-
тить совершенствование законодательства и деятель-
ность в сфере модернизации и экологизации отечествен-
ной промышленности. 

Приоритеты государственной политики в области об-
ращения с отходами формулирует Федеральный закон 
«Об отходах производства и потребления» № 89-ФЗ от 
24.06.1998 (максимальное использование исходных сырья 
и материалов; предотвращение и сокращение образова-
ния отходов, обработка, утилизация и обезвреживание 
отходов) и ГОСТ 30772-2001 «Ресурсосбережение. Обра-
щение с отходами. Термины и определения».

Распоряжением Правительства Российской Федера-
ции от 25.01.2018 утвержден отраслевой стратегический 
документ в области обращения с отходами – «Страте-
гия развития промышленности по обработке, утилизации 
и обезвреживанию отходов производства и потребления 
на период до 2030 года». Основные цели Стратегии – фор-
мирование и перспективное развитие отрасли с обеспече-
нием максимального вовлечения отходов в производство 
и планомерной минимизации количества отходов, не под-
лежащих дальнейшей утилизации.

При переходе к экономике замкнутого цикла требует-
ся формирование эффективных показателей и методики 
их измерения с целью установления ее целей и контро-
ля за их выполнением, что определило целесообразность 
разработки ЦУР, которые были приняты на конференции 
ООН в 2015 г. в рамках «Повестки дня в области устойчи-
вого развития на период до 2030 года». В течение после-
дующего периода проводится масштабная комплексная 
координационная работа по адаптации ЦУР ООН к  рос-
сийскому контексту, их встраивание в новую систему 
стратегического планирования, действующие и новые 

стратегии и государственные программы, определение 
соответствующих индикаторов на национальном и регио-
нальном уровнях. При разработке планов для достижения 
положительных результатов и во избежание непреднаме-
ренных последствий важно понимать взаимосвязь между 
циркулярной экономикой и  различными ЦУР. При этом 
предполагается, что развитие циркулярных моделей бу-
дет оказывать положительное воздействие на экологиче-
скую и социальную сферы, вследствие заложенного в них 
потенциала для повышения эффективности использова-
ния ресурсов и сокращения отходов [10–13]. 

Вклад циркулярной экономики в достижение целей 
устойчивого развития 

В современном производстве по-прежнему преобла-
дают схемы открытой линейной экономики, в соответ-
ствии с  которыми ресурсы добываются, преобразуются 
и потребляются с образованием отходов. Поскольку с этой 
точки зрения, очевидно, что индустриализация является 
одним из ключевых источников негативного воздействия 
на окружающую среду, создавая неустойчивые производ-
ственные модели, что создает объективные предпосыл-
ки для создания системы производства, основанной на 
принципах устойчивости. Понятие экономики замкнутого 
цикла происходит из концепции экоразвития, в основе 
которой лежит баланс между экономикой и окружающей 
средой [14–16]. Циркулярная экономика, в частности, име-
ет большое значение для промышленных предприятий, 
поскольку требует от них переосмысления современной 
экономической практики и формирования вклада в сба-
лансированное и устойчивое развитие, в том числе со-
блюдение руководящих принципов экономики замкнутого 
цикла: содействие научным исследованиям, устойчивому 
развитию, инновационной активности и сотрудничеству.

Первые дискуссии, касающиеся взаимосвязи эколо-
гических, экономических и социальных вопросов нача-
лись в 1970-е гг., а в 1987 г. Всемирной комиссией ООН по 
окружающей среде и развитию был представлен доклад 
Г. Х. Брундтланд, получивший название «Наше общее бу-
дущее», в результате чего появилась концепция устой-
чивого развития. Однако лежащая в ее основе нацелен-
ность на интеграцию и гармоничное взаимодействие 
экономической, социальной и экологической составляю-
щих фактически стала проявляться только в XXI  в. Сре-
ди мероприятий, инициированных ООН, необходимо от-
метить сформулированные в  принятой резолюцией 55/2 
Генеральной Ассамблеи от 8 сентября 2000 г. Декларации 
тысячелетия цели в области развития, которые пред-
ставляют собой совокупность разработанных ООН целей, 
предусматривающих снижение уровня нищеты вдвое 
к  2015 г. Согласно Декларации, руководство стран-чле-
нов ООН должно было включить восемь содержащихся 
в документе Целей развития тысячелетия в свои практи-
ческие стратегии, направленные на решение социально-
эколого-экономических проблем [15]. 

По окончании периода реализации целей, изложен-
ных в Декларации тысячелетия, и с учетом накопленно-
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го опыта ООН подготовила Повестку дня на период после 
2015 г., рассчитанную на 15 лет. В документе, получившем 
название «Преобразование нашего мира: Повестка дня 
в области устойчивого развития на период до 2030 года», 
представлены 17 Целей устойчивого развития, 169 задач 
и 232 показателя, которые интегрируют экологические, 
социальные и экономические предпосылки устойчивого 
развития [там же]. В продолжение этой инициативы, че-
рез четыре года после стартового мероприятия в сентя-
бре 2019 г., был организован Саммит по ЦУР, на котором 
мировые лидеры предложили провозгласить десятиле-
тие действий и свершений во имя устойчивого развития. 
В результате государствами-членами были взяты обяза-
тельства по мобилизации финансовых ресурсов, повыше-
нию эффективности процессов на национальном уровне 
и укреплению соответствующих институтов для достиже-
ния целей к намеченному сроку – 2030 г.

По своей сути, циркулярная экономика направлена на 
создание безотходного производства, начиная со стадии 
проектирования, более длительное использование мате-
риалов и продукции и регенерацию природных систем. Ее 
основные принципы во многом перекликаются с задачами, 
изложенными ООН в Целях в области устойчивого разви-
тия – наборе из 17 взаимосвязанных целей, разработанных 
в 2015 г. Генеральной ассамблеей ООН в качестве «плана 
достижения лучшего и более устойчивого будущего для 
всех» [17–19].

На текущем этапе возникают сомнения по поводу того, 
что ЦУР будут достигнуты к 2030  г., как это планирова-
лось, поэтому в международном масштабе ведется поиск 
решений, которые могут как оживить текущее состояние 
дел с ЦУР, так и стимулировать к более эффективным 
действиям по решению глобальных проблем человече-
ства в будущем. По мере того, как растет обеспокоенность 
по поводу выполнения Повестки дня в области устойчиво-
го развития на период до 2030 г., появляется возможность 
продвигать экономику замкнутого цикла как решение 
проблемы и ставить эту концепцию в центр действий по 
всем вопросам Повестки. Модель экономики замкнутого 
цикла обладает очевидным потенциалом в этой области 
и может выступать движущей силой, которая будет спо-
собствовать ускорению достижения ЦУР. Сама широкая 
концепция и ее многочисленные приложения к реальной 
практике ориентированы на то, чтобы сделать экономи-
ку менее ресурсоемкой, способствующей поддержанию 
действий по смягчению последствий изменения климата, 
социально-экономическому развитию и повышению бла-
госостояния населения, что может стать ключом к ускоре-
нию достижения ЦУР. 

Попытки решения этих проблем предпринимались на 
крупных международных форумах, в частности, на прохо-
дившем в сентябре 2024 г. в Нью-Йорке «Саммите будуще-
го» (the Summit of the Future 2024), а также на различных 
семинарах и консультациях заинтересованных сторон. На 
основании проведенной работы, для периода до 2030  г., 
предусмотренного ООН как крайний срок достижения ЦУР, 

обозначена необходимость немедленных действий, в том 
числе, международного сотрудничества в сфере экономи-
ки замкнутого цикла в соответствии со следующими прио-
ритетными направлениями:

1. Внедрение принципов справедливости и инклюзив-
ности в развитие экономики замкнутого цикла, которые 
уже лежат в основе ЦУР. Ключевые задачи этого направ-
ления включают решение таких экологических проблем, 
как незаконные выбросы отходов.

2. Совершенствование глобальной координации по-
литики в сфере экономики замкнутого цикла. Вариантом 
решения этой проблемы могло бы стать создание меж-
секторального альянса между агентствами ООН, деятель-
ность которых связана с вопросами развития циркулярной 
экономики, который взаимодействовал с национальными 
правительствами, банками, частным сектором и граж-
данским обществом. Также международная координация 
между национальными экологическими повестками мо-
жет быть улучшена путем применения принципов цирку-
лярной экономики для достижения целей, установленных 
в многосторонних экологических соглашениях, таких как 
Конвенция о биологическом разнообразии и Парижское 
соглашение об изменении климата. 

3. Реформирование глобальной финансовой архитекту-
ры. Развитие экономики замкнутого цикла потребует зна-
чительных инвестиций. В настоящее время циркулярная 
экономика плохо интегрирована в глобальную финансовую 
систему и, таким образом, находится вне поля зрения мно-
гих инвесторов или воспринимается как слишком риско-
ванная. Среди возможных путей решения этой проблемы 
рассматривается создание Глобального фонда экономики 
замкнутого цикла, финансируемого за счет государствен-
ных источников с привлечением частного капитала.

4. Переформатирование глобальной торговой системы. 
Необходимы изменения в политике и нормативно-право-
вом регулировании для поддержки торговли, способству-
ющей развитию циркулярной экономики и предотвра-
щению таких проблем, как незаконные выбросы отходов 
и оптимизации торговли такими видами товаров, как обо-
рудование для восстановления и переработки вторично-
го сырья и промышленных отходов, а также услугами по 
проектированию, аренде и ремонту. 

5. Разработка единых стандартов и показателей, ко-
торые будут иметь решающее значение для развития 
циркулярной экономики в глобальном масштабе и способ-
ствовать сокращению фрагментации нормативно-право-
вого регулирования. Новые показатели требуются также 
для мониторинга и отчетности о совокупном воздействии 
экономики замкнутого цикла на многосторонние эколо-
гические соглашения, такие как Парижское соглашение 
об изменении климата и находящийся в разработке обя-
зательный инструмент, нацеленный на прекращение за-
грязнения пластиком к 2040 г. Разработке универсальных 
показателей может способствовать новый добровольный 
Глобальный протокол циркулярности (GCP), стартовавший 
в 2023 г. [20, 21].
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Предполагается, что в период с 2030 по 2050 г. ЦУР бу-
дут расширены в измененной форме или заменены новы-
ми целями в рамках обновленной повестки дня в области 
устойчивого развития. В процессе пересмотра ЦУР и раз-
работки новых целей необходимо закрепить принципы 
глобальной циркулярной экономики в рамках концепции 
развития после 2030  г., для чего рекомендуются следу-
ющие шаги: 

1. Формулирование общей цели развития после 2030 г. 
на основе расширенной структуры ЦУР и с принятием 
преобразующего потенциала экономики замкнутого цикла 
в качестве основополагающего для глобального развития 
и выхода из тройного планетарного кризиса.

2. Четкое определение масштабных, но достижимых 
глобальных целей, связанных со снижением уровня не-
устойчивого использования ресурсов, сокращением гло-
бального образования отходов и повышением показателей 
циркулярности для ключевых ресурсов. Каждая из этих 
целей в последствии должна быть адаптирована и при-
нята к реализации на уровне национальных государств.

3. Обеспечение интеграции принципов экономики 
замкнутого цикла во все Цели устойчивого развития 
с акцентом на взаимосвязь устойчивого управления ре-
сурсами с  экономическими, социальными и экологиче-
скими целями.

4. Согласование рамочной программы на период после 
2030 г. и целей циркулярной экономики, что будет спо-
собствовать более полному раскрытию ее потенциала 
и внесению значительного экологического и социального 
вклада в общественное благосостояние.

5. Разработка четких измеримых показателей для 
практического внедрения экономики замкнутого цик-
ла, включая количественные показатели использования 
первичных и вторичных ресурсов, сокращения отходов, 
развития переработки, восстановления биоразнообразия 
и природного капитала [18, 21].

Заключение
На фоне того, что мировое сообщество сталкивается 

с беспрецедентными экологическими и социальными про-
блемами, экономика замкнутого цикла является мощным 
инструментом решения взаимосвязанных проблем изме-
нения климата, дефицита ресурсов, потери природы, за-
грязнения и социального неравенства. 

Экономика замкнутого цикла является фактором, ин-
теграция принципов которого в широкую повестку дня 
устойчивого развития приобретает все большую значи-
мость. При этом циркулярная экономика и Цели устойчиво-
го развития являются взаимодополняющими. В результате 
широкомасштабных международных действий сформули-
рованы приоритетные направления активизации процесса 
достижения ЦУР, которые могут способствовать согласо-
ванию усилий и синергии в глобальном управлении ресур-
сами, смягчая потенциальные конфликты.

С учетом растущей роли циркулярной экономики и вза-
имодополняющего подхода к устойчивости и экономике 
замкнутого цикла, необходимы дальнейшие исследова-
ния относительно ее вклада в повестку дня до 2030 г., что 
позволит ускорить прогресс в достижении существующих 
и формировании последующих целей развития. 

Автор заявляет об отсутствии конфликта интересов.
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Литиевые гидротермалиты: 
перспективы и проблемы 
промышленного освоения
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Аннотация
Анализируются перспективы и проблемы промышленно-
го освоения литиевых гидротермалитов, представленных 
зарубежными и российскими месторождениями. Рассма-
триваются специфика их промышленно-генетических 
типов, уровни содержаний лития и состояние технологий 
его извлечения. Акцентируется внимание на зависимости 
направлений и темпов освоения рассматриваемых место-
рождений лития от степени их химико-технологической 
изученности, корпоративного взаимодействия инвесторов 
и потребителей литиевой продукции.

Abstract
The article analyses the prospects and problems of indus-
trial development of lithium hydrothermalites, represented 
by foreign and Russian deposits. The specifics of their in-
dustrial-genetic types, lithium content levels and the state 
of technologies for its extraction are considered. Attention 
is focused on the dependence of directions and rates of de-
velopment of the study lithium deposits on the degree of the 
chemical-technological knowledge about these deposits, 
corporate interaction of investors and consumers of lithium 
products.
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Введение
В информационно-аналитических обзорах 2020–

2025 гг. нами последовательно обоснована необходимость 
и первоочередность промышленного освоения крупней-
ших в России месторождений эндогенного литиевого 
сырья, представленных редкометалльными гранитными 
пегматитами Кольского региона [1, 2]. Эта необходимость 
обусловлена двумя главными факторами: 1) лавинообраз-
ным увеличением мировой потребности в литии как эф-
фективном компоненте новой безуглеродной энергетики 
с использованием в производствах литий-ионных аккуму-
ляторов для автотранспорта и крупных накопителей энер-

гии и 2) промышленным освоением за рубежом природных 
рассолов как источников лития – конкурентов традицион-
ного эндогенного пегматитового сырья.

Оцениваются различия между озерными рассолами 
поверхностной и погребенной рапы, служившими в 60– 
80-е гг. прошлого века источниками лития (США), тер-
мальными водами, разведанными в СССР (России), и наи-
более перспективными для промышленного освоения 
глубинными литийсодержащими водными горизонтами 
и пластовыми рассолами крупнейших артезианских бас-
сейнов Восточной Сибири, разведанными на нефть и газ.
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Авторы не ограничились анализом материалов по 
водным объектам с повышенным и аномально высоким 
содержаниями лития, а включили в настоящий обзор 
вулканогенно-осадочные гидротермалиты, представ-
ленные месторождениями гекторитов – литиевых глин, 
и уникальным месторождением ядарита – бромида лития, 
представленного продуктивными прослоями в толщах го-
рючих сланцев и пирокластических отложениях в бассей-
не р. Ядар (Сербия).

Положительно оцениваются также перспективы из-
влечения лития из техногенных сбросов при эксплуата-
ции углеродных, соляных, алмазных и некоторых других 
месторождений.

Очевидно, что промышленное освоение этих место-
рождений как новых источников лития определяется 
технологическими возможностями его максимального 
извлечения, которые предварительно рассматриваются 
в обзоре.

Изложенные материалы предназначены для исполь-
зования научными специалистами при выборе новых 
направлений фундаментальных и прикладных исследо-
ваний «многоликого» литиевого сырья, инженерами-ге-
ологоразведчиками при планировании соответствующих 
поисково-оценочных работ в новых районах и организа-
ции комплексной оценки перспективных объектов на ли-
тий с сопутствующими ценными компонентами, включая 
привлечение инновационных технологий их извлечения 
в России и за рубежом.

Озерная поверхностная и погребенная рапа
Месторождения этого типа были открыты и введены 

в эксплуатацию в XX в. в США в качестве промышленных 
источников лития – поверхностная рапа – оз. Серлс (Ка-
лифорния) и погребенная рапа Силвер-Пик (Невада) [3]. 
Месторождение сухого соленого оз. Серлс освоено в годы 
Второй мировой войны при содержании лития 0,015 % и за-
пасах Li2O около 7 млн т. Озерная рапа представляет собой 
межкристальные рассолы CO3–Cl–Na Li, NaCl, KCl, бором. 
Химический завод в г. Трона более полувека производил 
из рапы оз. Серлс соду, сульфаты натрия и калия, хлорид 
кальция, бром и бромиды щелочных металлов, буру, бор-
ную кислоту, пироборат натрия, фосфорную кислоту, кар-
бонат и сульфат лития на общую сумму 0,5 млрд дол. в год.

Рапа Силвер-Пик представляет собой сульфатный тип 
SO4–Cl–Mg–Na с сопутствующими Li, Br, I и сульфатами Na 
и Mg с минерализацией до 100 кг/м3. Объект галургическо-
го производства. Содержание лития в рассолах – 0,08 %, 
запасы – 7,4 млн т.

Кроме этих промышленно освоенных источников ли-
тия в США известны два соленых озера, неоцененных 
подобным же образом: оз. Солтон-Си (Долина Империал) 
с ресурсами лития 2,2 млн т и Большое соленое озеро пло-
щадью около 2,0 тыс. км2 (по состоянию на 1968 г.); за 100 
лет площадь озера сократилась в 2,5 раза. Глубина озе-
ра достигает 8–15 м, но в целом незначительная. Запасы 
LiCl – 4 млн т, что в пересчете на Li2O составляет 1,3 млн т, 
сопоставимы с запасами промышленно значимых пегма-
титовых месторождений. Запасы сопутствующих солей 

в поверхностной рапе составляют (млрд т): NaCl – 3,2; 
MgCl2  – 0,63; Na2SO4 – 0,45–0,54; солей калия  – 0,1–0,18. 
Рапа озера в течение 100 лет использовалась как источник 
добычи поваренной соли. В последние годы организованы 
исследовательские работы по извлечению хлорида и ме-
таллического магния, жидкого хлора, солей калия и лития.

Озерные месторождения лития, по мнению авторов, 
с геотехнологических и экономических позиций не мо-
гут рассматриваться в качестве конкурентов литиевого 
минерального сырья из пегматитов из-за крайне низких 
его содержаний сравнительно с регламентированными 
в исходных рудах (>1–2 % Li2O) и товарных сподуменовых 
концентратах (5–7 % Li2O) как продуктах обогащения до-
бываемого сырья для последующих переделов. Однако 
обнаружение и вовлечение в промышленное использо-
вание литиевых саларов в Латиноамериканском «треу-
гольнике» [4] (Чили, Аргентина, Боливия) с применением 
инновационных технологий извлечения лития позволяет, 
по мнению авторов, выделять эти источники лития в ка-
честве литиевых гидротермалитов – конкурентов рудного 
лития.

Литиевые гидротермалиты латино-американского 
«треугольника» – конкуренты рудного литиевого сырья

В настоящее время мировой потребительский спрос 
на литий на 50 % удовлетворяется за счет традиционного 
рудно-пегматитового сырья и на 50 % – за счет инноваци-
онного гидроминерального сырья – литиевых гидротерма-
литов из бессточных солончаковых озер (саларов) высо-
когорных пустынь Андов в Чили, Аргентине и в ближайшей 
перспективе – Боливии. Открытия, изучение и  оценка 
промышленной значимости литиевых саларов Латинской 
Америки последовали с конца 60-х гг. прошлого века по-
сле освоения соленых озер в США, которые значительно 
уступают латиноамериканским саларам по содержаниям 
лития, условиям возможностей естественного (природ-
ного) обогащения и, как следствие, по технолого-эконо-
мическим показателям промышленного извлечения и ис-
пользования.

Запасы лития в рассолах саларов Чили оцениваются 
3 (в  тыс. т), Аргентины – 0,85 и Боливии – 5,4, а произ-
водство соответственно в 4500–6400 и 310–1000 т; в Бо-
ливии производство пока не организовано и оценивается 
в первые сотни тонн [5]. По запасам и производству лития 
из экспортируемого сподуменового сырья редкометалль-
ных пегматитов лидером является Австралия – соответ-
ственно 160–570 тыс. т и 2800 т. Однако австралийский 
литиевый вектор ориентирован на экспорт  рудного сы-
рья, преимущественно в Китай, и поэтому производство 
химической литиевой продукции в этой наиболее богатой 
рудным литиевым сырьем стране, в отличие от Китая, не 
развито.

Следует заметить, что в период развития в США и Чили 
производства лития из гидроминерального сырья мас-
штабы производства лития из сподуменовых руд сокра-
тились в связи с более низкой себестоимостью литиевых 
гидротермалитов.
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Россия в рассматриваемый период приостановила до-
бычу сподуменовой руды на единственном в стране экс-
плуатируемом Завитинском месторождении в Забайкалье 
и с 1997 г. по настоящее время не ввела в эксплуатацию 
какое-либо новое из числа разведанных в советское вре-
мя. Компенсация частично осуществлялась за счет им-
порта сподуменового сырья и литиевых гидротермалитов 
Чили и Аргентины, которые в определенный период свое-
го развития отказали нам в импортных поставках.

В рапе саларов трех латиноамериканских стран со-
средоточено 85 % мировых запасов лития: 15 % – в Чили 
(Салар-де-Атакама), 10 % – в Аргентине (Салар-де-Хом-
бре Муэрто) и 60 % – в Боливии (Салар-де-Уюни). Экспорт 
карбоната лития – товарного химического продукта, про-
изводимого в Чили фирмой «SQM» и в Аргентине фирмой 
«FMC», осуществляется преимущественно в США, Китай 
и Германию [5].

Салар-де-Атакама расположен в северной части 
Чили на высоте 2300 м над ур. м. Его площадь составляет 
3 тыс. км2. Соляное ядро состоит из галитовой фации суль-
фатов и карбонатов. Слой галита имеет мощность 350 м 
в ядре и 50 м – по краям бассейна. Ресурсы лития в саларе 
составляют 4,5 млн т, подтвержденные запасы – 1,67 млн т. 
Содержания лития в рапе – 0,14 %, что в шесть раз превы-
шает его содержание в погребенной рапе месторождения 
Силвер-Пик в США. Сопутствующие полезные компоненты 
представлены (в %): K – 1,87; Na – 6,92; Mg – 0,91; B – 0,04. 
Засушливый климат обеспечивает скорость испарения 
300 мм в год и выпадение осадков ≤ 25 мм/год. Производ-
ство карбоната лития из салара в расчете на металл со-
ставило в 1980-е гг. 398–907 т/год. Попутно производится 
150 тыс. т/год калийных солей в качестве удобрений. 

Отсутствие в нашей стране территорий аридного 
климата как главного фактора формирования рассма-
триваемых месторождений литиевых гидротермалитов, 
представляющих собой наиболее выгодное с ресурс-
но-технологических позиций литиевое горно-химиче-
ское сырье, обусловило создание в Боливии совместного 
с  Россией предприятия по добыче рассола и производ-
ству конечной товарной продукции в объеме 14 тыс. т [6, 7]. 
Боливийская государственная компания YLB и российская 
Uranium One Group с лета 2023 г. получили возможность 
промышленного освоения инвестиций Росатома в сумме 
600 млн дол. в течение 3-х лет. Планировалось использо-
вание российской сорбентной технологии прямого извле-
чения лития (до 90 %) из рассолов. Этот проект освоения 
литиевых гидротермалитов – первый в структуре Роса-
тома зарубежный источник лития, дополнительный к за-
планированному его производству с 2028 г. за счет ввода 
в эксплуатацию Колмозерского месторождения сподуме-
новых пегматитов [8].

Боливийское правительство во главе с президентами 
социалистической ориентации Эва Моралесом, а затем 
Луиса Арсе с 1921 г. форсирует промышленное освоение 
и использование литиевого сырья солончаков Уюни, Пар-
тос Градес и Койпас.

Салар-де-Уюни расположен на ЮЗ Боливии в Андах 
на высоте 3653 м. Он занимает площадь 9 тыс. км2, про-

стираясь на 100–120 км. Ресурсы лития в этом саларе оце-
ниваются в 5,5 млн т при средних содержаниях 0,025 %. 
В пределах салара выявлена зона площадью 30  км2 
с  аномально высокой концентрацией лития (0,09–0,4 %). 
Содержание в  рапе салара сопутствующих полезных 
компонентов составляют (%): K – 0,62; Na – 9,1; Mg – 0,54. 
Соотношение Mg/Li составляет 21,5 (в Силвер-Пик – 1,5, 
в Салар-де-Атакама – 6,6). Максимальные содержания 
Mg (6 %), K (3 %) и B (0,4 %) установлены в верхних сло-
ях соляной толщи. В целом, Салар-де-Уюни превосходит 
Салар-де-Атакама по запасам лития, но значительно 
уступает ему по содержанию лития в рапе и степени ис-
парения [6, 7].

В отличие от солончаков Чили и Аргентины, боливий-
ские рассолы содержат больше химических примесей, 
а  сезон дождей на солончаках длится несколько меся-
цев. Эти факторы отрицательно влияют на эффектив-
ность принятого в Чили и Аргентине метода выпаривания 
рассолов в бассейнах – прудах. Боливия вложила около 
800 млн дол. в этот метод, включая сеть прудов и неза-
вершенный завод прудов мощностью до 15 тыс. т карбо-
ната лития в год.

Таким образом, рассолы латиноамериканских сала-
ров отличаются аномально высоким содержание лития, 
уступающим только редкометалльному пегматитовому 
сырью, логистической и технологической доступностью 
и продуктивностью природного химического состава, не 
требующего традиционного для рудного сырья обогаще-
ния. Эти качества литиевых гидротермалитов позволяют 
рассматривать и оценивать их, несмотря на транспорт-
ные издержки логистики, в качестве наиболее выгодного 
и экономически привлекательного промышленного источ-
ника лития путем привлечения к этим проектам четырех 
компаний: вышеназванной Российской, Lilas solutions США 
и двух китайских: Citic Gucan и TB EA Group [7]. Амбициоз-
ные планы Боливии предусматривают перспективу созда-
ния к 2030 г. мировой столицы лития на базе 21 % от его 
мировых запасов (23 млн т) и 40%-ного уровня планиру-
емых поставок на мировой рынок. При этом особое вни-
мание привлекает стремление Боливии разработать и ис-
пользовать лучшие технологии прямого извлечения лития 
и организации его производств. 

Реализация амбициозных литиевых планов Боливи-
ей – самой бедной страны Южной Америки, не имеющей 
выхода к морю, при производстве в 2021 г. всего 543 т ли-
тия (из 600 тыс. т мирового производства) ориентирует на 
перспективы нашей страны стать лидером в организации 
соответствующих производств полного технологического 
цикла и объемах импорта боливийской литиевой продук-
ции. В каждом из трех боливийских саларов возможное 
производство карбоната лития оценивается в 25 тыс. т/
год, т. е. в сумме – до 75 тыс. т.

Подземные самоизливающиеся термальные воды – 
перспективный российский источник лития

Наиболее перспективным на литийсодержащее ги-
дроминеральное сырье регионом России представляет-
ся Северокавказский, в пределах которого простирается 
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Восточно-Предкавказский артезианский бассейн (ВПАБ) 
площадью более 200 км2. В нижних горизонтах этой 
структуры залегают высокоминерализованные воды хло-
ридно-натриевого и карбонатного составов с минерали-
зацией 60–210 г/дм3 и температурами 130–220º С и выше. 
Газонасыщенность этих вод достигает 10 м3/м3 и выше. 
Термальные воды, согласно исследованиям специалистов 
Института проблем геотермии Дагестанского научного 
центра (филиал ОИВТ РАН, Москва), характеризуются со-
держаниями (м3/дм3): лития – 40–95, рубидия – 10, цезия – 
1–3, стронция – 260–950 при 270–800 магния и 1400–10000 
кальция, и представляют собой промышленное гидроми-
неральное сырье [9–11].

Специфика поликомпонентного состава термальных 
вод Дагестана изучена на трех месторождениях, разве-
данных еще в СССР: Берикейском, Сухокумском и Тару-
мовском (табл. 1). Эта специфика обусловила разработки 
специалистами Института проблем геотермии нового, 
в отличие от галургической технологии, способа сорбци-
онного извлечения лития из хлоридных гидротермальных 
рассолов. В качестве эффективного сорбента использо-
ван и рекомендован для внедрения аморфный гидроксид 
алюминия (ГОА), а также способы его переработки в кар-
бонат лития экстракцией в замкнутом цикле [10, 11].

С использованием результатов химико-технологиче-
ской оценки возможностей комплексного использования 
геотермального сырья Берикейского месторождения, рас-
положенного в 3 км от береговой линии Каспийского моря 
и в 100 км южнее г. Махачкалы, оцениваются очевидные 

перспективы промышленного освоения как Берикейского, 
так и двух других разведанных месторождений высоко-
продуктивных гидротерм. Проектом освоения Берикея 
предусматривается получение из подземных рассолов 
2 тыс. т карбоната лития в год при добыче до 10 млн. т/м3 
продуктивных гидрогеотерм. Для этого потребуется вос-
становить 17 скважин и обустроить водозабор при самоиз-
ливающихся скважинах 1500 м3/сутки. С учетом капиталь-
ных вложений на эти цели, а затем строительства завода 
потребуется 1500 млн руб., что обеспечит себестоимость 
1 т карбоната лития в 110 руб. и годовое производство 111 т 
[9]. Проектом одновременно предусматривается рацио-
нальное решение энергетических проблем ГеоЭС, предна-
значенной для местного производства электроэнергии за 
счет эксплуатации термальных вод. Предусматривается 
опреснение воды на выходе с ГеоЭС и использование ее 
в решении местных водохозяйственных проблем.

Таким образом, самоизливающиеся термальные воды 
Дагестана представляют собой конкурентоспособное 
литийсодержащее сырье, использование которого благо-
даря положительным оценкам перспектив недропользо-
вания и новым российским технологиям представляется 
инновационным и заслуживающим опытно-промышлен-
ной оценки с последующим освоением.

Высококомплексные глубинные и пластовые воды не-
фтегазоносных артезианских бассейнов Сибири как пер-
спективные промышленные источники лития

В условиях отсутствия в России территорий с аридным 
климатом, необходимым для формирования месторожде-
ний литиевых гидротермалитов, необходимо учитывать 
альтернативные возможности перспективной оценки на 
литий гидротермальных ресурсов глубинных вод и рас-
солов и пластовых вод крупных артезианских бассейнов 
Восточной Сибири, включающих разведуемые на нефть 
и газ площади и участки.

Хлоридные глубинные воды артезианских бассейнов, 
представляющие практический интерес, залегают на глу-
бине 2–5 км. Их минерализация составляет 150–250  г/л, 
температура – 20–100º С. Эти воды служат промышленным 
источником йода и брома. Для них характерна обогащен-
ность литием (30–80 мг/л), рубидием (1–3 мг/л), цезием 
(0,2–0,5 мг/л) и стронцием (600–1500 мг/кг). Пока эти ред-
кие металлы из глубинных вод артезианских бассейнов 
не извлекаются, несмотря на гигантские объемы сопут-
ствующей добычи подземных вод нефтяных и газовых 
месторождений, исчисляемые миллиардами тонн (в США – 
1,5  млрд т). Наиболее полная и дифференцированная 
оценка распределения широкого комплекса особо ценных 
и токсичных компонентов в подземных рассолах, соляных 
и углеводородных залежей содержится в опубликован-
ных работах М. В. Ториковой (ИМГРЭ), включая результаты 
специального опробования и многокомпонентных анали-
зов подсолевых рассолов Прикаспийской нефтегазовой 
провинции [12].

Решение проблемы попутных рассолов нефтегазодо-
бычи для нашей страны весьма актуально в связи с от-
сутствием месторождений литиевых озерных гидротерма-

Таблица 1
Состав термальных вод (мг/дм3) Дагестана

Table 1
Composition of thermal waters (mg/dm3) of Dagestan

Показатель
Месторождение

Тарумовское Сухокумское Берикейское
Li+ 195 40 44
K+ 3750 670 590
Na+ 55000 32000 24060
Rb+ 10 3 4
Cs+ 3 1 1
Mg2+ 800 720 270
Ca2+ 10000 7700 1400
Sr2+ 950 630 260
Ba2+ 1000 83 230
Feобщ 496 58 23
Cl- 125000 65120 41050
Br- 630 320 165
I- 20 13 15
HCO3

- 73 415 1350
SO4

2- – 50 –
H3BO3 150 380 330
H2SiO3 36 3 24
Минерализация 198113 108205 69810
ХПК, мгО2/дм3 1120 2275 720
Механические примеси – 740 4462

Составлено по: [10, 11].
Compiled according to: [10, 11].
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литов и районов аридного климата как с экономических, 
так и экологических позиций. В промышленно-развитых 
странах (США, Япония, Германия, Италия) доходы от из-
влечения редких металлов из гидротермального сырья 
составляют значительную долю их мировой добычи и до-
стигают 50 % от суммарного производства и потребления.

В СССР были разведаны 14 месторождений комплекс-
ного гидроминерального сырья и созданы опытно-про-
мышленные установки и заводы для эксплуатации пяти 
месторождений. Однако на литий было разведано един-
ственное месторождение Джарчи в Узбекистане, свя-
занное с нефтеконденсатной залежью. Дебит литийсо-
держащих вод составлял 4142 м3/сутки, т. е. примерно  
1 млн  м3/год, что позволяло рассчитывать на добычу 
5,5 тыс. т лития/год в течение 27 лет [6].

В табл. 2 приведены основные параметры перспектив-
ных на литий гидротермальных ресурсов, сопутствующих 
разведуемым месторождениям нефти и газа в пределах 
Ангаро-Ленского артезианского бассейна. Среди них вы-
деляется своими гидротермальными ресурсами и содер-
жаниями лития (до 480 мг/л) Знаменское месторождение 
в Иркутской области, включающее крупнейшее газо-
конденсатное Кобыткинское месторождение. С  вводом 
в  эксплуатацию Восточного газопровода Ковыкта может 
обеспечить литийсодержащими рассолами крупное про-
мышленное производство по их комплексной переработке 
и использованию, включая экспорт химической продук-
ции в страны АТР.

Высококомплексные глубинные и пластовые воды 
нефтегазоносных артезианских бассейнов служат источ-
никами йода и хрома. Для их хлоридно-кальций-натри-
евого типа минерализации характерна обогащенность 
редкими щелочными металлами: Li – 3080 мг/л, Rb – 1–3, 
Cs – 0,2–0,5 мг/л и стронцием – 600–1000 мг/л [6]. Объе-
мы сопутствующих при добыче нефти и газа подземных 
вод исчисляются миллиардами тонн: в США – 1,5 млрд т 
и значительно больше в России. Редкие металлы из этих 
грандиозных источников пока не извлекаются. Специфи-
ка распределения в подсоленных толщах Прикаспийской 
нефтегазовой провинции, включая рассолы, изложена 
М. В. Ториковой [12].

Объемы реальных гидроминеральных ресурсов 
России как источников редких металлов (Li, Rb, Cs, Sr) 
и добываемых из них дефицитных I, Br, B оцениваются 

в 820 млн м3/год, что может обеспечить извлечение из них 
(тыс. т): йода – 15,0; брома – 140,0; бора – 30,0; стронция – 
130,0; лития (металла) – 10,0; рубидия – 0,5; цезия – 0,1.

Реализация этих возможностей представляется ре-
альной за счет ускоренного вовлечения в комплексное 
промышленное использование новых месторождений 
в  Иркутской, Астраханской, Архангельской областях 
и Республике Коми.

В качестве нового региона, перспективного на под-
земные литийсодержащие гидроминеральные ресурсы, 
следует рассматривать Республику Коми, для которой 
обосновываются задачи разведки и комплексной оценки 
перспектив на литий, бром и йод. Промышленные кон-
центрации этих элементов установлены в водах мно-
гочисленных скважин на территории нефтегазоносного 
бассейна в Усинском и Вуктыльском районах, на разных 
глубинах и  горизонтах с тенденцией увеличения кон-
центраций с  глубиной. Разработана и опробована схема 
двухстадийного электродиализа пластовых нефтяных 
вод и рассолов на серийном отечественном оборудовании 
модульных установок.

Гекториты – перспективное вулканогенно-осадочное 
литиевое сырье

Гекторит как новый глинистый минерал, содержащий 
до 1–1,2 % лития, впервые был описан в 1941 г. в районе 
г. Гектор в штате Калифорния на шахте, вскрывающей за-
лежи бентонитов с гекторитом как продуктом изменения 
клиноптилолита под воздействием горячих источников 
на вулканогенные отложения. Большое месторождение 
гекторита обнаружено на литиевом месторождении Та-
кер-Пасс в кальдере Макдермитт в штате Невада. Гекто-
ритовые месторождения известны также в штате Аризона, 
странах Северной Африки, Франции, Турции и Узбекиста-
на (Шаваз-сай).

По химическому составу гекторит представляет собой 
водный силикат Na, Mg, Li. Используется как абсорбент 
и  косметическое средство. Особые свойства гекторита 
обусловлены слоистой спецификой его наноструктуры.

В настоящее время литиевые глины привлекают вни-
мание геологов, химиков-технологов и производственни-
ков как потенциальный промышленный источник лития.

Наиболее крупные, потенциально промышленные его 
месторождения в глинах выявлены в Мексике. При этом 

половина из 24 предварительно оцененных 
месторождений литиевых глин оценивает-
ся как объекты планируемой эксплуатации. 
Запасы лития в мексиканских месторожде-
ниях, по данным Геологической службы 
США по результатам на 2025 г., оцениваются 
примерно в 1,7 млн т. Крупнейшим месторо-
ждением литиевых глин на севере Мексики 
является Сонора. Его запасы составля-
ют 8,8  млн  т эквивалента карбоната лития 
(LCE), хотя технология его извлечения из 
этого нового вида сырья не решена в про-
мышленных масштабах.

Таблица 2
Прогнозируемые параметры глубинных литийсодержащих рассолов  

Ангаро-Ленского артезианского бассейна и ожидаемые производства
Table 2

Predicted parameters of deep lithium-containing brines 
of the Angara-Lena artesian basin and expected production

Параметры прогнозируемых 
производств

Месторождения
Знаменское Верхнечонское Ярактинское

Запасы рассолов Разведанные 
запасы 40 тыс. м3 632 млн т 68 млн т

Средние содержания лития 0,42 г/л 30 мг/л 49 мг/л
Прогнозируемые масштабы 
производств лития 400 т Li/год 338 т/год 134 т/год

Добыча за время эксплуатации – 18960 т (56 лет) 3350 т (25 лет)
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Принципиально важным представляются законода-
тельные инициативы Мексики, объявившие литий страте-
гическим ресурсом и исключительную роль государства 
в  разведке, добыче и коммерциализации литиевой про-
дукции. В этих целях в 2022–2023 гг. была создана госу-
дарственная компания Litio Mx (Lithium tor Mexico). Одна-
ко отсутствие необходимых государственных инвестиций, 
освоенных технологий и дефицит водных ресурсов в рай-
оне Сонора не позволяют рассчитывать на оперативное 
освоение государством как Сонора, так и  других место-
рождений литиевых глин в Мексике, в том числе в связи 
с ее близостью к США с их технологическим и инвести-
ционным потенциалом. Выход – привлечение в качестве 
партнеров дружественных промышленно-развитых стран.

Ядарит – новый промышленно-генетический источник 
лития

Ядарит – новый минерал, боросиликат лития и на-
трия с гидроксилом LiNaBSiO7(OH). Обнаружен в бассей-
не р. Ядар (Сербия) в керне неогеновых (миоцен) горю-
чих сланцев и пирокластических отложений мощностью 
в несколько метров. Химический состав ядарита (%): 
Li2O – 7,38; Na2O – 14,96; SiO2 – 26,30; B2O3 – 47,12; H2O – 4,31; 
∑=99,97.

Проекты Rio Tinto и других компаний, включая рос-
сийскую, до сих пор остаются нереализованными из-за 
экологической оппозиции местного сербского населения 
планам геологоразведки и тем более горной разработки 
рудных участков с промышленными содержаниями лития 
и бора. Очевидно, что выходом из создавшегося положе-
ния могут быть разработки и использование инноваци-
онных геотехнологических методов извлечения из недр 
лития и бора, особая ценность которых ориентирует на 
проведение специальных геотехнологических исследо-
ваний на представительных пробах в химико-технологи-
ческих лабораториях, прежде всего, дружественных про-
мышленно-развитых стран.

Первооткрыватели минерала и месторождения Jadar –
геологи крупной Австралийской компании Rio Tinto оцени-
вают перспективы освоения нового  источника лития как 
«захватывающие». Его ресурсы оцениваются в 200 млн т 
руды со средним содержанием 1,86 % Li2O и 19,2 % B2O3, что 
позволяет рассчитывать на удовлетворение 10 % мирово-
го спроса на литий. Rio Tinto подписала с правительством 
Сербии меморандум о взаимодействии, что позволило ин-
вестировать в будущий проект геологоразведочных работ 
20 млн дол. в 2017 г. и в будущую разработку месторожде-
ния – 90 млн дол. 

Совокупность геолого-геохимических данных об участ-
ках локализации ядарита в Сербии и автономной Сербской 
Республике в Боснии и Герцеговине свидетельствует о ги-
дротермально-вулканогенно-осадочном происхождении 
литиево-боратных руд с центрами вулканогенной деятель-
ности Цера и Бараня.

Изложенные материалы свидетельствуют о том, что 
потребительская «многоликость» лития удовлетворяется 
за рубежом ресурсами литиевых гидротермалитов и ред-
кометалльных пегматитов, в то время как в России – ис-

ключительно рудным литиевым сырьем из пегматитовых 
месторождений. При этом Россия после прекращения до-
бычи забайкальской литиевой руды с 1997 г. по настоящее 
время не ввела в эксплуатацию какое-либо новое ме-
сторождение редкометалльных пегматитов, и тем более, 
из числа разведанных в советское время литиевых гид
ротермалитов в Дагестане при наличии апробированных 
технологий обогащения и химического извлечения лития 
из соответствующих видов сырья. В этот период Россия 
частично удовлетворяла свои потребности в литии за 
счет импорта сподуменовых концентратов из стран Аф-
рики и Китая, а также карбоната лития из саларов Чили 
и Аргентины, прекративших поставки. В то же время Ки-
тай стал мировым лидером в производствах литиевых 
аккумуляторов (ЛИА) и электромобилей на гигафабриках 
с использованием как собственного литиевого сырья, так 
и зарубежного за счет экспансии в страны его обладатели 
и организации импорта.

Мировое производство лития только в период с 2007 по 
2022 г., по данным Геологической службы США, увеличи-
лось с 25 до 130 тыс. т, а использование его доли в произ-
водстве ЛИА возросло с 20 до 80 %. Очевидно, что замена 
двигателей внутреннего сгорания (ДВС) на электрические 
и создание мощных аккумуляторов-хранителей энергии 
на объектах возобновляемой природной энергетики пред-
ставляют собой этап глобального развития безуглеродной 
энергетики [13]. Соответственно, в 2022–2023 гг. стоимость 
карбоната лития, товарного химического продукта произ-
водств ЛИА, увеличилась в 20 раз (600 тыс. юаней) срав-
нительно с минимумом в 30 тыс. юаней в 2020 г.

Потребительская «многоликость» лития и возрастаю-
щие масштабы его использования в качестве стратегиче-
ского компонента в развитии безуглеродной энергетики 
обеспечиваются в обозримом будущем его мировыми за-
пасами и ресурсами: в магматогенных минеральных рудах 
они оцениваются в 65 млн т, из которых 15 млн т являются 
потенциально извлекаемыми с применением современ-
ных технологий. Гидроминеральные ресурсы лития зна-
чительно беднее рудных пегматитовых, но содержат его 
в минеральных солях или растворенных формах и пред-
ставляются возобновляемыми.

«Лавинообразный» потребительский спрос на литий во 
всем мире ориентирует на укоренное, в отличие от преж-
них лет, и масштабированное увеличение его производ-
ства в нашей стране, включая необходимость организации 
добычи лития за рубежом и импорта его в Россию. Бога-
тые литием гидротермалиты Боливии являются наиболее 
привлекательным для импорта сырьем, но в перспективе 
следует иметь в виду и литиевые глины – гекториты, по-
добные мексиканским, и сербский ядарит. При этом реше-
ние технологических задач следует считать приоритетным 
товарным продуктом, в том числе – не зависящим от уча-
стия разработчиков в освоении литиевых месторождений.

Приведенные примеры государственных приоритетов 
над частными в планах освоения месторождений лития 
в  Боливии, Мексике и, возможно, в Сербии заслуживают 
особого внимания и в планах развития производств лития 
в нашей стране. Тем самым может быть обеспечена необхо-
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димая устойчивость государственных проектов промыш-
ленного освоения источников лития, создания и развития 
производств полного технологического цикла и коммер-
ческой реализации конечной товарной продукции как на 
внутреннем и международном рынках, так и в создании 
производств ЛИА и электромобилей на гигафабриках.

Рекомендуемая современная организация высококом-
плексных производств на базе литиевого сырья требует 
оперативной межведомственной координации исполни-
телей будущих проектов на научно-практических конфе-
ренциях под эгидой РАН и Ростеха при участии специали-
стов Росатома, МПР и других ведомств.
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Управление отходами 
горнодобывающих предприятий 
как элемент устойчивой добычи 
полезных ископаемых

Mine waste management as an 
element of sustainable mining

С. В. Иванов S. V. Ivanov

Аннотация
Среди проблем, связанных с устойчивой добычей полез-
ных ископаемых и управлением отходами, особо острыми 
являются вопросы истощения невозобновляемых природ-
ных ресурсов, переработки отходов и деградации земель. 
Большие объемы добычи полезных ископаемых и обра-
зование отходов угрожают потребностям будущих поко-
лений и наносят серьезный ущерб окружающей среде. 
В  связи с этим промышленные отходы необходимо рас-
сматривать как вторичные источники ценных материалов. 
Извлечение этих компонентов из отходов позволит увели-
чить объемы получаемых металлов и минералов, а также 
уменьшить образование отходов и снизить долгосрочное 
негативное воздействие, вызванное разработкой место-
рождений. Решение этой проблемы требует внедрения 
новых экономически эффективных методов повторного 
использования и переработки отходов, которые будут ис-
пользоваться промышленностью.

Abstract
Among the challenges associated with sustainable mining 
and waste management, the issues of depletion of non-re-
newable natural resources, waste recycling and land deg-
radation gain special attention. Large extraction volumes of 
natural resources and waste generation threaten the needs 
of future generations and cause major damage to the envi-
ronment. In this regard, industrial waste should be consid-
ered as secondary sources of valuable materials. Extracting 
these components from waste will increase the volumes of 
metals and minerals obtained, as well as reduce waste gen-
eration and long-term negative impacts caused by mining. 
The solution of this question requires the introduction of new 
cost-efficient methods for waste re-using and re-cycling, 
which will be used by industry.

Keywords: 
mining enterprises, sustainable development, industrial 
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Введение
Горнодобывающая промышленность способна оказы-

вать существенное долгосрочное воздействие на окру-
жающую среду, которое сохраняется и после оконча-
ния разработки месторождений, в связи с чем проблема 
устойчивой добычи полезных ископаемых, образования 
и управления отходами имеет особую остроту и актуаль-
ность [1, 2]. 

Отходы горнодобывающей промышленности включают 
в себя твердые и жидкие материалы, которые извлекают-
ся из земли и используются на различных стадиях пере-
работки руды и обогащения. Значительное их количество 
образуется на различных этапах горнодобывающих опе-
раций от разведки, переработки полезных ископаемых 
и до извлечения ценных компонентов. В настоящее время 
отходы горнопромышленной деятельности считаются не-
пригодным для использования материалом, поскольку не 

содержат концентрацию металлов, представляющую эко-
номический интерес. Поэтому они рассматриваются как 
нерентабельные и вместо переработки размещаются в ме-
стах хранения рядом с горнодобывающим производством, 
так как их транспортировка в другие места экономически 
невыгодна [3]. Такие отходы представляют опасность для 
человека и окружающей среды, находясь в местах хра-
нения, вследствие образования пыли и потенциального 
выброса содержащихся в них тяжелых и  токсичных ме-
таллов. Однако отходы содержат различные критически 
важные компоненты, что делает их огромным источником 
ценных материалов, которые были созданы в результате 
горнодобывающей деятельности [1, 4]. 

Эксплуатация минеральных ресурсов, как правило, 
ориентирована на максимизацию прибыли для горнодо-
бывающих предприятий, а переработка отходов на се-
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годняшний день в значительной степени обусловлена их 
практическим применением и финансовой отдачей. В свя-
зи с этим вопросы управления отходами промышленных 
предприятий сфокусированы на способе их образования 
и утилизации. В этом случае рассматривается более ши-
рокий контекст переработки отходов, который может 
включать корпоративную устойчивость, воздействие на 
окружающую среду, учет государственной политики, пе-
реработку и транспортировку, применяемые технологии, 
экономику, предотвращение и сокращение образова-
ния. Стоит отметить, что при определении приоритетов 
в управлении отходами, предотвращение их образования 
является наиболее предпочтительным вариантом, а ути-
лизация и обработка – наименее желательными. 

Минимизация отходов может быть достигнута путем 
модификации оборудования, внедрения новых техноло-
гий, модификации процесса или замены исходного сы-
рья [5]. Смягчение последствий таких процессов требует 
комплексного подхода к управлению отходами, который 
включает сокращение количества отходов и формирова-
ние новых рынков [6, 7]. Кроме того, различные параметры, 
такие как географические, геологические, гидрогеологиче-
ские и климатические условия, имеют решающее значение 
для разработки стратегии управления отходами на разных 
этапах добычи (разведка, транспортировка, переработка 
и обогащение). Это касается всех типов отходов, связанных 
с промышленностью: до, во время или после производства 
и даже после использования потребителями [4]. 

В связи с тем, что линейная модель потребления ре-
сурсов приводит к высокому уровню промышленных от-
ходов, которые порождают различные экологические 
проблемы, циркулярная экономика может стать альтерна-
тивой, поскольку является восстановительной по своему 
замыслу, а горнодобывающая и металлургическая про-
мышленность могут быть в нее интегрированы. Циркуляр-
ная экономика, переработка и повторное использование 
были определены как некоторые из новых парадигм, ко-
торые могут управлять различными аспектами устойчиво-
сти в горнодобывающей и металлургической промышлен-
ности. Они направлены на уменьшение линейного потока 
отходов при помощи переработки и повторного их исполь-
зования, поэтому ценность ресурсов сохраняется в эконо-
мике как можно дольше, а образование отходов сводится 
к минимуму. Таким образом, циркулярная экономика явля-
ется обязательной частью более широкой трансформации 
промышленности в сторону климатической нейтральности 
и долгосрочной конкурентоспособности [6, 8]. 

Проблема устойчивой добычи полезных ископаемых
Несмотря на проблему истощения абиотических ре-

сурсов и последующего роста цен, продолжаются обсуж-
дения о том, становится ли такая скорость истощения 
критической. На данный момент нет никаких непосред-
ственных опасений, и вопрос физического истощения не 
является критическим, однако ограничения использова-
ния ресурсов возрастают.

В конечном итоге это станет вопросом физического 
и экономического истощения. Экономическое истоще-

ние, а именно момент, когда затраты на добычу ресурса 
компенсируют его выгоды, является реальной пробле-
мой, которая, вероятно, наступит раньше, чем физическое 
истощение. Помимо обсуждения того, верны ли прогнозы, 
реальность постепенного истощения ресурсов уже влияет 
на промышленность в виде глобальной тенденции сниже-
ния качества руды и разработки более сложных место-
рождений. Это приводит к дополнительному образованию 
отходов, снижению показателей извлечения минералов, 
увеличению энергозатрат и водопользования, а также бо-
лее высоким потерям ценных компонентов [9, 10]. 

К проблеме истощения ресурсов добавляется тенден-
ция отсутствия устойчивости в горнодобывающих опе-
рациях. Горнодобывающие компании в первую очередь 
эксплуатировали богатые месторождения, не используя 
низкокачественный материал, что не является устойчи-
вой стратегией. Разработка и внедрение новых техноло-
гий позволяют эксплуатировать более бедные и сложные 
месторождения, однако это может не решить проблему 
полностью. 

Согласно проведенным исследованиям [11], за по-
следние 30 лет только в 25 % случаев добыча полезных 
ископаемых на определенном месторождении завер-
шается после полного извлечения необходимого ресур-
са. В  остальных случаях разработка месторождений не 
может считаться устойчивой, поскольку ценный ресурс 
остается неизвлеченным, а проект не может осуществлять 
свою деятельность в установленные сроки. Досрочное за-
вершение разработки месторождения приводит к потере 
рабочих мест, проблемам безопасности и неустранимым 
воздействиям на окружающую среду. В этом случае не 
учитываются возможности использования земель, где 
размещаются отходы, а ресурс, который не был извлечен, 
становится нерентабельным для добычи в будущем.

Поскольку исходное сырье является невозобновляе-
мым ресурсом, на устойчивость горнодобывающего про-
екта существенное влияние также оказывает времен-
ная перспектива. Горнодобывающая промышленность 
не может вести свою деятельность вечно, поэтому по 
сравнению с другими отраслями изначально занимает 
более короткий отрезок времени. Наличие устойчивой 
хозяйственной деятельности имеет большое значение, 
поскольку добывающие отрасли не могут способствовать 
устойчивому развитию, если они не могут добиться эко-
номического успеха или даже поддерживать свою жиз-
неспособность. 

Таким образом, устойчивый горнодобывающий проект 
должен быть способен реагировать на внешние измене-
ния, наиболее распространенным из которых является 
изменение цен на сырьевые товары [там же]. Устойчивая 
промышленная деятельность должна быть эффективной 
в  использовании ресурсов, позволяя разрабатывать ме-
сторождение и полностью извлекать необходимые ресур-
сы, изменять производство товаров и услуг с меньшими 
негативными последствиями для окружающей среды, 
общества и экономики за счет внедрения экологически 
безопасного способа обработки продуктов, образующихся 
при добыче металлов и минерального сырья. 
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Поскольку в 75 % закрытых мест разработки полезных 
ископаемых находятся значительные объемы ценного 
материала [там же], можно сказать, что минеральные ре-
сурсы не извлекаются максимально эффективно. Кроме 
того, это приводит к проблемам долгосрочного воздей-
ствия на окружающую среду, поскольку необработанный 
ресурс и все залежи горной породы, по сути, становятся 
отходами. Хотя горнодобывающие работы по своей сути 
ограничены во времени, долгосрочное воздействие, кото-
рое они оказывают, может длиться сотни лет или факти-
чески вечно. 

Внедрение зеленых технологий и экологической эф-
фективности в процессы добычи полезных ископаемых 
является способом достижения экологической устойчи-
вости в горнодобывающей промышленности. Они могут 
включать, например, использование возобновляемой 
энергии за счет сокращения выбросов парниковых газов 
в процессе переработки. Экономические преимущества 
зеленых технологий на данный момент могут быть не та-
кими привлекательными, как традиционные или другие 
технологии, однако было реализовано множество инициа-
тив по повышению их эффективности и снижению затрат. 
Такой процесс может быть довольно сложным и занять 
некоторое время, но экологические преимущества зеле-
ных технологий являются долгосрочными и охватывают 
различные секторы и сферы общественной жизни. При 
разработке методов добычи для устойчивого развития 
горнодобывающей промышленности зеленые технологии 
и экологическая эффективность должны также приме-
няться наряду с наиболее эффективными технологиями 
добычи. Неизбежно зеленые технологии станут неотъ-
емлемой частью процессов и технологического развития 
из-за быстро растущего понимания устойчивого развития 
в современном обществе [10]. 

Повторное использование и переработка отходов до-
бычи полезных ископаемых

Отходы горнодобывающих предприятий, как правило, 
практически не имеют экономической пользы на момент 
их образования, однако могут содержать потенциаль-
но ценные минеральные и энергетические ресурсы. При 
этом изменение обстоятельств, растущий спрос на мине-
ральные и энергетические ресурсы со стороны населе-
ния и повышение цен на сырье может превратить отходы 
в ценный товар и сделать привлекательным их повторное 
использование в качестве сырья и переработку. Напри-
мер, разработка и реализация новых технологий может 
сделать возможным экономически выгодное извлечение 
металлов, энергии и минералов из отходов, а также преоб-
разование их в полезные продукты. В связи с этим то, что 
может быть отходами в одной ситуации, может быть очень 
полезным ресурсом в другой. 

Переработка и повторное использование отходов 
важны с экономической, экологической и промышленной 
точек зрения, поскольку являются устойчивым вариан-
том управления отходами с последующим сокращением 
источника их образования. Это позволяет создать рабо-
чие места, снизить производство отходов и потребность 

в добыче полезных ископаемых, стимулировать научные 
разработки и повысить эффективность использования 
ресурсов. При решении проблем, связанных с разработ-
кой эффективных процессов и технологических вопросов 
повторного использования отходов, это также позволит 
снизить негативное воздействие на окружающую сре-
ду, в том числе продолжительное, которое было создано 
и накоплено с начала проведения горнодобывающих ра-
бот и переработки полезных ископаемых. 

Вопросы образования и утилизации отходов горнодо-
бывающей промышленности должны периодически пере-
сматриваться и обновляться. Для переработки отходов 
горнодобывающей промышленности ключевым моментом 
является наличие современных технико-экономических, 
эксплуатационных и экологических исследований в со-
ответствии с местным законодательством. Используемая 
технология переработки отходов зависит от требуемой 
производственной мощности, типа и объема получаемого 
конечного продукта, а также от правил здравоохранения 
и охраны окружающей среды, применимых к производ-
ственному процессу [12]. Некоторые из доступных тех-
нологий переработки промышленных отходов требуют 
огромных капитальных и эксплуатационных инвестиций 
и не гарантируют даже маржинальной прибыли [13]. Это 
делает такой вариант менее привлекательным для инве-
сторов и горнодобывающих компаний и, возможно, спо-
собствует их нерешительности в отношении переработки 
и утилизации отходов, если только не указан длительный 
срок разработки месторождения [14].

Отходы добывающей промышленности, которые не со-
держат ценных компонентов, достаточно привлекатель-
ных для добычи, могут быть использованы в качестве сы-
рья для других целей. Сельскохозяйственная продукция 
и строительные материалы, в частности, производство 
бетонных блоков [15] и кирпича [16] являются основными 
областями применения таких отходов. Важно найти спо-
собы использования вторичных отходов для различных 
целей на основе их физических и химических свойств, что 
является первым шагом в оценке потенциала извлечения 
ресурсов из отходов. 

Однако, несмотря на проведенные исследования, ка-
сающиеся технологического развития для извлечения 
ресурсов из таких отходов и высокого спроса со стороны 
строительной отрасли, они по-прежнему имеют ограни-
ченное коммерческое применение [1, 17, 18]. Такая ситуа-
ция возникает из-за причин, касающихся эффективности 
процесса, включения утилизации отходов в технологиче-
скую схему и внедрения зеленых технологий, а также по 
причине низкой стоимости строительных материалов по 
сравнению с другими продуктами с более высокой добав-
ленной стоимостью и транспортными расходами [19, 20]. 
Кроме того, объемы и сложность пустой породы, вскрыши 
и отходов обогащения значительно различаются в зави-
симости от производимого товара, физического и хими-
ческого состава минерализации, а также используемых 
методов добычи и переработки [21].

Несмотря на растущие усилия по повторному исполь-
зованию и переработке, отходы, производимые горно-
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добывающей и металлургической промышленностью, 
являются одним из крупнейших потоков отходов в мире, 
которые, в том числе из-за удаленности этих предпри-
ятий, в большинстве случаев захораниваются [там же]. 
В связи с этим, рекультивация мест размещения отходов 
стала неотъемлемой частью разработки месторождений. 
Кроме того, негативное воздействие отходов вызывает 
обеспокоенность относительно того, будут ли усилия по 
восстановлению таких территорий успешными и защитят 
ли окружающую среду в долгосрочной перспективе. 

Сегодня переработка отходов горнодобывающих 
предприятий приобретает все большее значение из-за 
внедрения инновационных технологий, что приносит эко-
номические выгоды и помогает решить экологические 
проблемы. В некоторых случаях промышленные предпри-
ятия способствуют проведению исследований, которые 
определят новые и экономически выгодные методы и по-
зволят увеличить извлечение ценных материалов [22].

Повторное использование и переработка пустых пород
Пустые и вскрышные породы образуются из матери-

алов, залегающих над областью добычи. Они обычно ис-
пользуются для рекультивации мест разработки полезных 
ископаемых и территорий размещения отходов, в частно-
сти для озеленения и восстановления растительности. 
Среди перспективных направлений повторного использо-
вания пустых пород можно выделить строительные мате-
риалы, например, бетон, цемент и различные заполнители 
в строительстве насыпей, плотин, дорог, тротуаров, фун-
даментов и зданий.

Кроме того, пустые и вскрышные породы могут быть 
повторно использованы в качестве низкосортных ресур-
сов ценных минералов и металлов, материалов для за-
сыпки открытых пустот и просадочных земель с целью 
сокращения отвалов, в качестве материалов для покрытия 
хранилищ отходов [21, 22]. Однако возможность использо-
вания этих альтернативных вариантов зависит от геотех-
нических, минералогических и геохимических характе-
ристик самих отходов. Например, пиритные отходы могут 
использоваться в сельском хозяйстве в качестве добавки 
для нейтрализации неплодородных щелочных почв [23]. 

Переработка шахтных вод и шламов
Негативное воздействие на окружающую среду и за-

конодательное регулирование в этой области вынужда-
ют промышленные предприятия повторно использовать 
большую часть сточных вод. В связи с этим на действу-
ющих местах добычи повторное использование воды 
применяется для подавления пыли. Возможность альтер-
нативного применения во многом зависит от химических 
характеристик воды, например, очищенные шахтные воды 
могут использоваться в аквакультуре и сельском хозяй-
стве, для отопления или охлаждения с помощью систем 
геотермальных тепловых насосов и генерировать элек-
тричество [24, 25].

Кислотный дренаж шахт происходит, когда сточные 
воды с низким pH и высокой концентрацией токсичных 
элементов сбрасываются в окружающую среду. Место-

рождение может продолжать генерировать этот процесс 
в течение десятилетий даже после прекращения своей 
работы. Это огромный источник беспокойства из-за его 
высокого воздействия на окружающую среду. Кислотный 
дренаж шахт связан с образованием шламов, которые мо-
гут использоваться в качестве адсорбционного матери-
ала для удаления фосфора из канализационных стоков 
и сельскохозяйственных сточных вод. Богатые железом 
осадки и шламы дренажа шахт также могут быть источ-
ником железных минералов и промышленных пигментов 
[26, 27]. 

Повторное использование и переработка хвостов
За последние десятилетия количество хвостов зна-

чительно возросло параллельно с ежегодной добычей, 
переработкой и использованием минеральных ресурсов. 
По оценкам, ежегодно во всем мире образуется 5–7 млрд т 
хвостов горнодобывающей промышленности. При скла-
дировании хвостов происходит миграция различных 
растворенных элементов в поверхностные стоки, почвы, 
отложения и другие местные экосистемы, что являет-
ся неизбежной долгосрочной экологической проблемой 
в горнодобывающей практике во всех странах [28]. 

Хвосты представляют собой материалы, состоящие из 
тонко измельченных частиц породы, полученных во вре-
мя обогащения руд и разделения целевых минералов. Эти 
отходы могут содержать высокие концентрации цветных 
металлов и токсичных элементов, но в некоторых случаях 
могут рассматриваться как важные вторичные источники 
ценных элементов. Переработка хвостов может быть эко-
номичной по сравнению с обычной добычей, поскольку 
эти материалы уже прошли измельчение и несколько ста-
дий обработки [29]. 

Для того чтобы извлеченные ценные компоненты были 
пригодны для применения, необходимы детальные знания 
минералогических, геохимических и физических свойств 
отходов. В настоящее время существует несколько подхо-
дов к ресурсам, переработанным из хвостов: извлечение 
полезных минералов и металлов, производство экономич-
ных строительных материалов и производство сельскохо-
зяйственных удобрений. Однако переработка и повторное 
использование хвостов в качестве материалов для удо-
брений представляют большую проблему, поскольку экс-
плуатационные расходы и техническая сложность будут 
значительно увеличены, а успешное промышленное при-
менение ограничено.

Хвосты могут быть альтернативным сырьем для про-
изводства кирпича, цемента, стекла, напольной плитки 
и  фарфора, использоваться в сельском хозяйстве для 
улучшения структуры почв. Например, хвосты железной 
руды могут быть использованы в производстве легкой ке-
рамики, а песчаные хвосты при смешивании с цементом 
могут применяться в качестве засыпки для обеспечения 
опоры грунта или стен. Богатые флогопитом хвосты могут 
иметь потенциальное применение при очистке сточных 
вод. Ультраосновные хвосты могут иметь подходящий 
состав для производства изоляционных материалов из 
стекла и минеральной ваты. Некоторые хвосты могут быть 
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размещены в качестве поверхностного покрытия над ме-
таллосодержащими или кислотообразующими хвостами. 
Это создает гидрогеологический барьер и защищает ни-
жележащие отходы от проникновения кислорода и воды. 

Тем не менее предлагаемые возможности повторного 
использования влекут за собой свои собственные про-
блемы, например, неоднородный состав, сложная мине-
ралогия и содержание повышенного количества токсич-
ных элементов могут влиять на физические и химические 
свойства предполагаемых продуктов и процессов. Это 
требует основательной оценки потенциального выброса 
загрязняющих веществ из этих материалов.

Переработка шлаков и отходов алюминиевых руд
Шлаки являются побочным продуктом плавки руды 

в процессе разделения необходимых металлов от неже-
лательных элементов. Они обладают уникальными физи-
ческими и механическими характеристиками, благодаря 
которым спектр их применения очень широк. Шлаки, по-
лученные в результате различных пирометаллургических 
процессов, например, в электродуговой или доменной 
печи, используются в качестве материала для строитель-
ных целей. Кроме того, они используются в производстве 
цемента, бетона, гравия, кирпича, в качестве дорожного 
заполнителя, балласта рельсов и мостов. 

Отходы алюминиевых руд используются в качестве 
сырья для извлечения элементов, производства стекла, 
плитки, цемента, керамики, заполнителя или кирпича. Кро-
ме того, они могут использоваться для очистки сточных 
вод от красителей и для удаления металлов из раствора, 
для нейтрализации кислых шахтных вод и удаления из 
них растворенных металлов и металлоидов, а также для 
восстановления сульфидных отходов.

Повторное использование и переработка отходов фос-
фатных руд

Значительный рост добычи фосфатов и потребления 
удобрений продиктован необходимостью обеспечения 
продовольствием растущее население мира. Это также 
привело к росту объема отходов фосфатных рудников, 
включая пустые породы, хвосты и фосфогипс.

Фосфогипс является основным отходом производства 
фосфатных удобрений. Повторное использование фосфо-
гипса ограничено из-за переменного состава и содержа-
ния в нем фосфатов, кислоты, металлов, радионуклидов, 
фтора, воды и мелких частиц. Переработка фосфогипса 
направлена на извлечение полезных компонентов для 
строительных материалов, таких как гипсокартон, плитка, 
цемент, искусственный мрамор, стекло. В связи с этим он 
повторно используется в сельском хозяйстве, рекульти-
вации земель, земляных работах и строительстве с  ми-
нимальной переработкой или без нее [30]. Фосфатные 
пустые породы могут быть использованы в ландшафтном 
дизайне, а также при покрытии и рекультивации храни-
лищ отходов. Кроме того, из фосфатных хвостов возможно 
извлечение фосфорной кислоты. 

Ограничения, связанные с составом и содержани-
ем, дорогостоящие процедуры извлечения, конкуренция 

с синтетическим и более чистым природным гипсом до сих 
пор препятствовали крупномасштабной переработке и ши-
рокому повторному использованию этого типа отходов.

Рекультивация отходов добычи полезных ископаемых
Рекультивация отходов добычи полезных ископаемых 

возвращает отходы и территории их размещения в состо-
яние, при котором становится допустимо осуществление 
последующего землепользования. Однако такая возмож-
ность зависит от особенностей конкретного участка. В ма-
лонаселенных районах хранилища отходов могут быть 
рекультивированы до уровня, который допускает только 
ограниченный выпас скота, в то время как в густонасе-
ленных районах рекультивированные отвалы могут стать 
центрами общественного благоустройства, такими как 
парки или футбольные поля [31].

Содержание ценных компонентов в некоторых от-
ходах горнодобывающей промышленности требует осо-
бых условий их содержания в местах размещения. Для 
предотвращения миграции твердых и растворенных за-
грязняющих веществ в окружающую среду, применяют-
ся сухие покрытия, которые включают пустые породы, 
хвосты, глину, почву, органические отходы и различные 
нейтрализующие материалы, что является эффективной 
стратегией изоляции этих отходов. Однако характеристи-
ки таких покрытий в долгосрочной перспективе зависят 
от различных параметров, таких как климат, материал, 
способ строительства, эволюция почвы, экологическая 
стабильность и растительность. В связи с этим, имеется 
мало доказательств долгосрочной эффективности спро-
ектированных сухих покрытий, несмотря на тот факт, что, 
по прогнозам, расчетный срок службы этих систем может 
составить сотни лет.

Использование растений может способствовать дол-
госрочному эффективному функционированию и устой-
чивости сухих покрытий. Растения могут поглощать 
проникшую воду и защищают покровы от эрозии. Одна-
ко необходимо полное понимание характеристик исполь-
зуемой растительности. Например, растения, способные 
накапливать металлы в своей надземной ткани, могут пе-
реносить их в нее из располагаемых ниже отходов благо-
даря большой глубине проникновения корней, что может 
быть потенциально опасным для животных, питающих-
ся ими [32]. В результате эффективность такого способа 
может быть поставлена под угрозу, даже если отходы 
остаются физически изолированными. В связи с этим ин-
терес для рекультивации территорий добычи полезных 
ископаемых представляют растения, не накапливающие 
высокие концентрации металлов в своей биомассе, не-
смотря на повышенные концентрации металлов в корне-
вом субстрате, что позволяет ограничить их передачу по 
пищевой цепи. Однако создание покрытий для хранилищ 
отходов по-прежнему сконцентрировано на свойствах 
используемых материалов с минимальным вниманием 
к  потребностям роста растительности и их влиянию на 
характеристики используемого покрытия в долгосрочной 
перспективе.
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Заключение
В связи с растущими запросами общества в отноше-

нии защиты окружающей среды, все больше осознается 
необходимость эффективного использования добывае-
мых ценных компонентов. Проблема управления отходами 
и рекультивации мест их размещения и разработки место-
рождений является комплексной и при эффективном под-
ходе будет устранена окончательно, когда для всех типов 
отходов будут разработаны и внедрены новые методы 
утилизации, переработки или повторного использования. 
Однако такое управление ресурсами, когда весь добы-
тый материал используется с пользой, является сложной 
концепцией. На данный момент многие предложения по-
вторного использования и переработки отходов горнодо-
бывающей промышленности остаются идеями, которые не 
были приняты промышленностью, ввиду их экономиче-
ской нецелесообразности. Для этого требуются дополни-
тельные исследования в области геохимии и минералогии 
для получения знаний, необходимых для определения 
экономически эффективных вариантов управления от-
ходами, которые будут использованы промышленностью 
в таких критических областях. 

Самой неотложной проблемой является количествен-
ное определение и распределение элементов в отходах. 
Для этого требуется проведение соответствующих на-
учных исследований и разработка прогностических ин-
струментов, таких как моделирование поведения отходов. 
Кроме того, точное описание химии и минералогии отхо-
дов и понимание их поведения в долгосрочной перспек-
тиве позволит объяснить возникновение и распределение 
в них элементов и минералов в отходах в пространстве 
и  времени. Это позволит определить потенциал перера-
ботки и повторного использования отходов.

Помимо использования передовых методов для ре-
культивации территорий добычи полезных ископаемых 
и мест размещения отходов, необходимо продолжать 
разрабатывать новые устойчивые, инновационные и эко-
номически эффективные технологии. Это требуется для 
большей точности в общем описании отходов и мест их 
размещения, а также понимания того являются ли устой-
чивыми в долгосрочной перспективе те методы, которые 
применяются на данный момент.

Автор заявляет об отсутствии конфликта интересов.
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Оценка цифровой трансформации 
системы обращения с твердыми 
коммунальными отходами. 
Региональный аспект

Evaluation of digital transformation of 
municipal solid waste management 
system. Regional aspect

Т. В. Тихонова T. V. Tikhonova

Аннотация
В решении региональных проблем усиливается значение 
актуальной, полной, структурированной и доступной ин-
формации по географии, количеству, объему и морфологии 
твердых коммунальных отходов (ТКО). Оценка исполь-
зования цифровизации для повышения эффективного 
решения проблем в системе обращения с отходами стала 
целью исследования. В связи с этим представлен мировой, 
отечественный и региональный опыт внедрения цифрови-
зации, предложен цифровой инструментарий для решения 
региональных проблем, оценен уровень использования 
цифровых решений. В регионе зафиксирован начальный 
процесс формирования системы цифровой трансформа-
ции и продвижение процесса цифровизации. В числе по-
ложительных аспектов внедрения – контроль со стороны 
населения и регионального оператора деятельности по 
транспортировке, объему и времени вывоза ТКО с мест 
его сбора; уточнение объема образования отходов насе-
лением; определение остаточного объема всех полигонов 
региона; разработка своей электронной модели террито-
риальной схемы. Основные причины ограничений заклю-
чаются в недостаточном обеспечении интернет-связи на 
территории региона; дороговизне информационных ново-
введений и особенно его обслуживания; жестким требо-
ванием использования только отечественных технологий; 
зависимостью от государственной поддержки.

Abstract
In solving regional problems, the importance of relevant, 
complete, structured and accessible information on the ge-
ography, quantity, volume and morphology of solid waste is 
increasing. The purpose of this study is evaluating the role 
of digitalisation for the efficient solving of questions in the 
waste management system. In this regard, the paper illus-
trates the world, domestic, and regional experience of digi-
talization, proposes digital tools to solve regional problems, 
assesses the application level of digital solutions. The region 
is at the initial stage of forming the digital transformation 
system and advancing the digitalisation process. Among the 
positive aspects of this introduction – control by the popula-
tion and the regional operator for the transportation, volume 
and time of municipal solid waste removal from its collection 
points; clarification of the volume of waste generation by the 
population; determination of residual volume of all polygons 
of the region; development of own electronic model of terri-
torial scheme. The main reasons for the restrictions are the 
insufficient provision of Internet communication in the re-
gion, the high cost of information innovations and especially 
its maintenance, the strict requirement to use only domestic 
technologies, and the dependence on government support.
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Введение
Процесс цифровизации экономики приводит к не-

избежному изменению социально-экономической пара-
дигмы, общества и отдельных его сфер, кардинальную 
смену организации управления и производства [1]. Тер-
мины «цифровизация» и «цифровая трансформация», 
несмотря на некую схожесть, различаются. Цифрови-
зация подразумевает улучшение процессов за счет ис-
пользования оцифрованных данных, программ для обра-
ботки этих данных, т. е. выгодное внедрение цифровых 

технологий для преобразования данных в информацию. 
Цифровая трансформация – глубокое и стратегическое 
преобразование организационных процессов, создание 
новых компетенций и моделей с помощью цифровых 
технологий [2].

Фокус исследования направлен на решение реги-
ональных проблем в системе обращения ТКО с учетом 
внедрения информационных технологий. Обращение 
с  отходами включает деятельность по сбору, накопле-
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нию, транспортированию, обработке/
сортировке, утилизации/переработке, 
обезвреживанию и размещению/хране-
нию отходов (рис. 1). Каждый этап может 
быть сопряжен с применением не только 
цифровых технологий, но и внедрением 
цифровой трансформации.

В северных регионах в условиях не-
достаточной обеспеченности населения 
социальной инфраструктурой, плохой 
транспортной связанности, постоянного 
изменения системы расселения ухудша-
ется доступность социальных услуг [2]. 
Это можно отнести и к ситуации обра-
щения с ТКО. Особенности Республики 
Коми влияют на большинство мероприятий по управлению 
отходами, среди которых:

- неравномерное распределение ареалов образования 
ТКО, обусловленное низкой плотностью населения (2 чел./
км2) при его сосредоточении в городской местности (78,3 
%). Более половины жителей (54 % населения) проживают 
в городах Сыктывкаре и  Ухте, именно здесь образуется 
около 60 % от общего объема по региону;

- низкая плотность дорожной сети. Значительная 
часть дорог на севере Республики Коми ограниченно до-
ступна в течение года. Для связи с удаленными населен-
ными пунктами используется речной транспорт. Ослож-
няет транспортное сообщение обилие рек при отсутствии 
мостов или постоянных паромных переправ. Большинство 
населенных пунктов, входящих в состав муниципальных 
районов, сообщается с райцентром по дорогам, не имею-
щим твердого покрытия.

Накопление отходов осуществляется несколькими 
способами: в контейнерах на специальных устроенных 
площадках и внутридомовой инженерной системы; бун-
керах и специальных площадках для крупногабаритных 
отходов; пунктах приема отходов по заявкам (в насе-
ленных пунктах, отдаленных от полигонов). Несмотря на 
более чем десятилетний опыт раздельного сбора мусора 
у населения (первые специальные баки появились в Эжве 
в 2014 г.), до сих пор происходит выстраивание порядка 
сбора и сортировки ТКО, который различается в городах 
и селах, на периферии в местах отсутствия полигонов 
и  центре региона при наличии контейнеров и объектов 
захоронения и переработки.

На территории Республики Коми действуют девять 
полигонов (в городах Воркута, Инта, Усинск, Печора, Сык
тывкар, Ухта, Вуктыл, с. Айкино и пгт. Усогорск) и шесть 
площадок временного накопления (вблизи поселков 
Щельяюр, Троицко-Печорск, сел  Сизябск, Койгородок, 
Усть-Кулом и Усть-Цильма). Два мусоросортировочных 
объекта функционируют близ полигонов в г. Сыктывкаре 
(комплекс мощностью 80,0 тыс.т/год для извлечения пла-
стика, металла, алюминия и бумаги) и с. Айкино (станция 
для извлечения пластика, металла, алюминия и бумаги). 
Именно они принимают на сортировку более 40 % объе-
ма ТКО региона [3]. В перспективе до 2026 г. должны быть 

модернизированы полигоны городов Ухты, Воркуты и до-
строен полигон с. Ижмы. 

Ежегодный объем образования ТКО составляет чуть 
более 200 тыс. т, 20 % из которых приходится на крупно-
габаритные отходы. Деятельность по обращению с отхо-
дами осуществляет ООО «Региональный оператор Севера» 
(РОС). В транспортировании и размещении отходов уча-
ствуют еще шесть операторов, которые контролируются 
РОС – ООО «Релайтер» (Воркутинский и Усть-Вымский 
районы); ООО «ВЖКХ» (Вуктыльский район); ООО «Санбыт-
сервис плюс» (Усинский район); ООО «Жилфонд» (Койго-
родский район); ООО «Экотранс» (Сыктывдинский район); 
ООО «Искра» (Троицко-Печорский район).

В настоящее время системой раздельного сбора в со-
ответствии с размещением специальных контейнеров, 
экопунктов и вывозом экомобилями охвачены 27 % жите-
лей республики. Для организации этого процесса за пери-
од 2016–2024 гг. установлено 2031 контейнер. Количество 
мест размещения ТКО безконтейнерным способом состав-
ляет 3087. На территории семи муниципальных образова-
ний (ГО Сыктывкар, МО Ухта, МО Воркута, МР Сосногорск, 
МР Княжпогостский, МР Корткеросский, МР Усть-Вымский) 
дополнительно установлено 500 металлических сетчатых 
контейнеров для раздельного сбора пластика. Смонти-
рована мобильная сортировочная установка мощностью 
10 тыс. т / год в Усть-Вымском районе, которая будет об-
рабатывать ТКО и большей части Княжпогостского райо-
на. К 2030 г. мобильные комплексы появятся в Вуктыле, 
Инте, Усинске, Печоре, Ижемском и Удорском районах [4].

На территории семи городов и четырех районов прием 
различных вторичных ресурсов проводится в 29 пунктах 
вторсырья, из которых шесть экопунктов созданы обще-
ственными организациями. Это ЭкоДом «РоСтОк», «Заюнь», 
«Жемчужина Эжвы» (г. Сыктывкар); ЭкоЦентр «Усинск» 
(г.  Усинск), пункт по сбору пластика в с. Трусово (МР 
Усть-Цилемский), «РоСтОк–Шошка» (МР Сыктывдинский).

Для транспортировки из отдаленных мест региона 
экомобиль периодически выполняет сбор вторичных ре-
сурсов более чем в 50 населенных пунктах десяти муни-
ципалитетов Республики Коми [5]. У жителей республики 
также есть возможность сдавать вторичное сырье в фан-
доматы, которые находятся на Ухтинском, Сыктывкарском 

Рисунок 1. Схема обращения твердых коммунальных отходов.
Figure 1. Municipal solid waste treatment scheme.
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и Княжпогостском вокзалах и получать бонусы на приоб-
ретение товаров и услуг.

Обращением с коммунальными отходами занимаются 
126 предприятий, в том числе 88 – их транспортировкой. 
Среди крупных утилизаторов отходов, принимающих в том 
числе и «региональное» вторичное сырье: ООО «ГринТех-
Коми» (пластик); АО «Комитекс» (пластик); ООО «КОМИЭ-
КОВТОР» (пластик, макулатура); ООО «ПВС» (макулатура, 
пластик, стекло); ОАО «Сыктывкарский ЛПК» (макулатура).

В решении региональных проблем усиливается значе-
ние актуальной, полной, структурированной и доступной 
информации по географии, количеству, объему и морфо-
логии отходов. В связи с этим целью исследования явля-
ется оценка внедрения цифровизации для повышения эф-
фективного решения проблем в системе обращения с ТКО. 
Научная новизна заключается в выявлении адаптации 
региональной системы цифровизации в сфере обращения 
с отходами. В задачи исследования входит определение 
проблем, в решении которых цифровые инструментарии/
технологии будут способствовать положительному ре-
зультату и реализации целевых государственных уста-
новок. Также оценка эффективности цифровых решений 
применительно к специфике северного региона Коми. 

Материалы и методы
В процессе исследования применялись общенаучные 

методы: абстрактно-логический, сравнительный, ана-
логий, экспертного анализа. Проведена систематизация 
инструментария цифровизации и цифровой трансформа-
ции для решения проблем в системе обращения с ТКО на 
основе анализа результатов зарубежных и отечественных 
разработок.

Проблемы и цифровые решения для их решения
Среди текущих проблем обращения с ТКО в республике 

следует отметить: 1) сохранение проблем несанкциониро-
ванных свалок, 2) накопление отходов в отдаленных на-
селенных пунктах, 3) низкую степень сортировки отходов 
при недостаточной популяризации и инфраструктуре вов-
лечения в процесс жителей, 4) отсутствие рентабельной 
переработки.

1. Негативная ситуация связана с сохранением более 50 
несанкционированных свалок отходов общей площадью 
127,3 га. Наиболее крупные по объему (145,0–630,6 тыс. м3) 
расположены на территории Прилузского, Княжпогостско-
го, Корткеросского районов, и их ликвидация носит дол-
говременный характер. Число и объем небольших свалок 
ежегодно сокращается за счет действий Минприроды 
Республики Коми и средств экологического сбора. Однако 
план выполнения мероприятий реализовывается не более 
чем на 65–75 % по причине несостоявшихся торгов и по-
данных заявок на них. Складывается такая ситуация, ког-
да организация поиска подрядчиков осложняется низкой 
оплатой труда работ по очистке свалок и рекультивации 
территории.

2. Несвоевременный вывоз ТКО из мест накопления 
в отдаленных от полигонов территориях связан с разре-

женной системой расселения населения и низкой транс-
портной доступностью значительной части территории 
региона в течение года, затрудняющих регулярность вы-
возки отходов. При этом за счет «плеча доставки» транс-
портировка удорожается, частота рейсов сокращается, 
и на территории населенных пунктов образуются непред-
усмотренные площадки для хранения отходов. Разные 
возможности сельских населенных пунктов по утилизации 
ТКО приводят к уменьшению персональных норм образо-
вания/накопления отходов (350 кг на человека в год), что 
необходимо учитывать при планировании мероприятий 
и размеров экологического сбора. 

3. Слабое вовлечение населения в сортировку от-
ходов в местах их накопления, несмотря на устойчивое 
республиканское финансирование создания системы по 
раздельному сбору отходов и установку в крупных насе-
ленных пунктах значительного числа специальных кон-
тейнеров разных модификаций. Даже в Ухте и Сыктыв-
каре, где сложилась наиболее благоприятная ситуация, 
площадки для раздельного сбора отходов размещены не 
в каждом дворе, вывоз потенциального вторичного сырья 
из них зачастую происходит намного реже заполнения. 

Эксперты отмечают, что до 40 % отходов (особенно 
пластика), попадающего в специальные контейнеры не 
могут быть использованы для утилизации по причине 
несоответствия категорий приема. Население слабо раз-
бирается, какие отходы можно помещать в них. С другой 
стороны, жители, не доверяя такому сбору, привозят от-
сортированные отходы на экопункты, где активисты или 
предприниматели служат гарантом дальнейшей транс-
портировки к месту переработки. Практически не развита 
система поощрительного раздельного сбора, который не 
учитывается в тарифах за образование ТКО для насе-
ления, особенно сельского. В связи с этим у людей нет 
удобной возможности разделять мусор близ места своего 
проживания, нет понимания, как это сырье будет перера-
батываться, какие преференции, кроме блага для приро-
ды, могут быть предоставлены. 

4. Низкая доля переработки/утилизации ТКО на тер-
ритории региона (1 %). В настоящее время коммунальные 
отходы, собираемые для последующей утилизации, вклю-
чают макулатуру, пластик, стекло, резиновые шины, а так-
же батарейки и люминесцентные лампы. Пластик имеет 
множество разновидностей (семь категорий), обусловли-
вающих разную технологию его переработки. Предприя-
тия крупного бизнеса – АО «Комитекс», ОАО «Сыктывкар 
Тиссью Групп» – принимают отсортированные отходы из 
региона, но по объему и спектру видов они весьма не-
значительны. Средний бизнес – ООО «ГринТехКоми», ООО 
«ПВС», ООО «Комиэковтор» – использует местные отходы 
в незначительных объемах по результатам ежегодных 
тендерных конкурсов. Малый бизнес проводит перера-
ботку бумаги и пластика по договоренности с населени-
ем, ему же и сбывает свою продукцию (например, пред-
приниматель из пос. Аджером). Значительная доля ТКО 
утилизируется за пределами региона по причине малого 
собираемого объема тех фракций, которые могут быть пе-
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Таблица 1
Цифровые решения обращения с твердыми коммунальными отходами в Республике Коми

Table 1
Digital solutions for municipal solid waste management in the Komi Republic

Проблема Решение Направление цифровизации

Несвоевременный вывоз отходов 
в местах накопления в отдаленных 
от полигонов территориях

Регулярная транспортировка ТКО из мест его 
накопления на основе актуальной информации 
об объемах и структуре отсортированных отходов; 
проведение анализа логистических схем: сбор/со-
ртировка-транспортировка-переработка

Внедрение датчиков в местах накопления отходов и на 
мусоровозах; оперативная координация вывоза мусора 
региональным оператором (по системе ГЛОНАСС); выстра-
ивание механизма учета и контроля потоков отходов; вне-
дрение программ для анализа логистических схем

Большое число несанкционирован-
ных свалок отходов

Выстраивание системы поиска подрядчиков для 
мероприятий по ликвидации свалок Поиск подрядчиков через электронные платформы

Слабое вовлечение населения в со-
ртировку отходов в местах их нако-
пления

Установка контейнеров во всех дворах и населен-
ных пунктах. Организация мобильных сортиро-
вочных установок и сортировочных объектов при 
полигонах  

Контроль объема накопления и вывоза на сайте опера-
тора; выявление реальных объемов сбора отходов для 
внедрения дифференцированного подхода тарификации 
экологического сбора для населения и предприятий 

Малая доля утилизации отходов 
в регионе

Развитие переработки отходов: организация ма-
лых предприятий, передвижных установок

Информирование граждан о пунктах сортировки отходов; 
взаимодействие действующих информационных систем 
органов исполнительной власти и бизнеса; достоверность, 
актуальность и полнота информации 

реработаны на предприятиях республики. Информация по 
такому сбору фиксируется разрозненно.

Процесс цифровизации системы обращения с ТКО 
в  Российской Федерации и ее субъектах находится на 
старте своего развития. Поэтому на данном этапе можно 
предложить только предварительные направления циф-
рового решения региональных проблем обращения с отхо-
дами в Республике Коми, которые представлены в табл. 1.

Цифровые решения в системе обращения с ТКО
Зарубежный опыт. Разнообразие использования ин-

струментария цифровизации и цифровой трансформации 
в системе обращения с ТКО в развитых странах отличается 
долговременным опытом, техническими (высокоскоростной 
интернет, оптическая связь) и технологическими возможно-
стями (датчики, программы, использование искусственно-
го интеллекта и т. д.), выработанными нормами поведения 
граждан. Наиболее распространенными системами явля-
ются автоматическая сортировка, разнообразные датчики 
фиксации состава и структуры вторичного сырья, передача 
данных в он-лайн режиме ведомствам и операторам, а так-
же через приложения для смартфонов об отходах в местах 
проживания. Такая прозрачная коммуникация способствует 
активному участию общества в устойчивых практиках об-
ращения с отходами [6–9]. Организация процесса «движе-
ния отходов» включает удобство сбора, контроль выпол-
нения, высокий уровень технологий системы переработки 
и штрафные санкции при нарушении правил общественного 
поведения. При этом, штрафы вводятся лишь в том случае, 
когда при созданных условиях сбора и обработки отходов 
происходят нарушения (табл. 2).

Направления преемственности зарубежного опыта за-
ключается:

- в обеспечении внедрения различных типов датчиков 
(«умные мусорные баки»), систем GLONAS/JPG для гаран-
тии прозрачности данных и моделирование возможных 
угроз для существующих полигонов отходов; 

- использование переработки и вторичного использо-
вания широкого спектра отходов;

- функционировании облачных серверов, программ 
обработки данных для обработки большого их массива, 
а также обеспечении безопасности данных;

- внедрении обучения участников цепочки управле-
ния отходами;

-заинтересованность населения в сортировке ТКО. 
Искусственный интеллект и цифровая грамотность 

участников процесса также являются двумя ключевыми 
драйверами сегодняшней цифровой трансформации. 

Российский опыт. Распространение и практическое 
использование цифровых технологий при организации 
обращения с отходами регулирует «Стратегическое на-
правление в области цифровой трансформации отрасли 
экологии и природопользования Российской Федерации» 
через проект «Создание и развитие комплексной системы 
обращение с отходами» [11]. Данный проект предполага-
ет ввод в эксплуатацию федеральной государственной 
информационной системы (ФГИС) учета твердых комму-
нальных отходов и единой федеральной государственной 
информационной системы учета отходов от использова-
ния товаров (2024), принятие ФЗ «Об отходах производ-
ства и потребления» в части ФГИС обращения с отходами 
(2025), разработку информационно-телекоммуникацион-
ного сервиса (2030).

Основной подсистемой ФГИС учета ТКО является элек-
тронная модель, содержащая базы данных, вычисли-
тельные модули, картографические ресурсы, предназна-
ченные для ввода, хранения, актуализации, обработки, 
анализа, представления, визуализации данных о системе 
организации и осуществлении на территории Российской 
Федерации деятельности по обращению с ТКО [12]. Со-
гласно Положению о ФГИС учета ТКО, создаются государ-
ственные информационные системы обращения с отхода-
ми (в том числе ТКО) субъектов Федерации, включающие 
электронные модели территориальных схем обращения 
с отходами. Электронная модель (программа ввода данных 
разработана вне региона) территориальной схемы обра-
щения с отходами Республики Коми введена в 2022 г. [13]. 

Федеральная государственная информационная сис
тема учета ТКО создается для информационного обеспе-
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чения деятельности по обращению с отходами, в  част-
ности для построения баланса образования отходов, их 
потоков и существующих, планируемых мощностей ин-
фраструктуры, а также контроля за обращением отходов 
в России. Для населения «открытой» является информа-
ция по местоположению, ежегодной мощности, а  также 
сроков и периодов ввода в эксплуатацию объектов обра-
щения с отходами.

В плане достижения национальных целей развития 
Российской Федерации до 2036 г. установками в сфере 
системы обращения с ТКО являются 100%-ная сортировка 
и  сокращение поступающего объема на полигоны в два 
раза, а также вовлечение в хозяйственный оборот не ме-
нее 25 % отходов производства и потребления в качестве 
вторичных ресурсов и сырья [14]. На сегодняшний день 
существуют лучшие практики сортировки отходов – в Мо-
скве (94,0 %) и Московской (83,0), Нижегородской (85,7), Са-
ратовской (83,0), Тульской (69,9), Липецкой (67,8 %) и т. д. 
областях [15; 16]. Немаловажную роль в этом играет и раз-
дельный сбор отходов населением [17]. Внедрение робо-
тов-сортировщиков мусора также вносит вклад не только 
в эффективность самой сортировки, но и демонстрируют 
уровень технологических решений на производстве. Пер-
вой такой российской разработкой стал комплекс по пере-
работке отходов «РТ-Инвест» Госкорпорации Ростех в Сер-
гиево-Посадском округе Подмосковья [18]. 

Показателем выполнения проекта «Создание и разви-
тие комплексной системы обращения с отходами» обозна-
чена доля операторов по обращению с твердыми комму-
нальными отходами осуществляющих передачу сведений 

в автоматизированном режиме за период 2024–2030 гг. 
и доведение этой доли с 90 % до 100 % [11]. Основной це-
лью определено устранение цифрового неравенства, 
особенно на отдаленных территориях, а одной из выгод – 
автоматизированный контроль вывоза отходов с контей-
нерных площадок.

Результаты внедрения цифровизации в области обра-
щения с ТКО подтверждают позитивные шаги в сторону 
систематизации информации. Это выражено в разработке 
и функционировании сайта Российского экологического 
оператора (РЭО).

Российский экологический оператор в 2023 г. запу-
стил мобильное приложение и сайт «Уберу». За это время 
на интерактивной карте появились 65 234 пункта прие-
ма вторсырья. Приложение доступно для скачивания на 
мобильные устройства во всех магазинах приложений: 
App Store, Google Play, Rustore, AppGallery. У сообщества 
также организован Telegram-канал и группа VK. Так, для 
жителей Республики Коми в Telegram-канале создан чат-
бот, с помощью которого можно получить ответы на часто 
задаваемые вопросы о раздельном накоплении отходов. 
Найти можно по ключевому слову «раздельный сбор отхо-
дов Коми». В чат-боте размещена полезная информация 
о том, как сортировать отходы, местоположение пунктов 
приема опасных отходов, контейнеров для раздельного 
накопления отходов и экопунктов.

Для обратной связи с населением на сайте РЭО функ-
ционирует «Радар», где предусмотрена горячая линия; 
на сайте указан телефон, по которому можно обсудить 
проблему обращения с ТКО. Наиболее популярными во-

Таблица 2
Зарубежный опыт внедрения штрафов в системе обращения с твердыми коммунальными отходами

Table 2
Foreign experience for introducing fines in municipal solid waste management system

Страна Правила обращения населения/нарушения Размер штрафа Цифровой инструмент

США
Выбросить мусор в неположенном мусте Зависит от штата; от 

500 дол. до месяца 
тюрьмы

Камеры наблюдения
ТКО разделяются на пищевые и прочие. Сортировкой занимаются 
специализированные компании

Технологии сортировки 
и утилизации

Австрия Выбросить мусор в неположенном мусте 90-100 евро

Великобритания
Выброс мусора в общественных местах 80 фунтов стерлингов

Выброс мусора в свалку 400 фунтов стерлин-
гов в течение 14 дней

Ирландия Образование бытовых свалок на природе 5000 евро или 12 
месяцев тюрьмы

Швейцария Не раздельный выброс мусора 300 швейцарских 
франков Камеры наблюдения

Германия

Если ТКО плохо отсортированы кем-то из арендаторов, штраф не 
предусмотрен. Но компания, обслуживающая двор, может сразу под-
нять тарифы для всех

Камеры наблюдения
Выброс крупногабаритных отходов осуществляется по графику 
и с привязкой к транспортировке. В противном случае - штраф

50 до 300 евро в за-
висимости от размера 
предмета

Франция

Система из трех контейнеров: стекло, другое вторсырье и не перера-
батываемые отходы. Для крупногабаритных отходов (мебель, быто-
вая техника), существуют специальные пункты, куда их нужно вы-
возить самостоятельно (4,5 тыс.). Штрафы варьируют в зависимости 
от места выброса и объемов отходов – городов, рекреации; мелкий 
мусор, крупногабаритные предметы

35-150 евро

Система «электронных помощни-
ков» — это специальный сканер, 
который после сканирования под- 
сказывает, в какой контейнер сле- 
дует поместить отходы.

Источник: составлено по: [10].
Source: compiled according to: [10].
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просами являются: отсутствие контейнерных площадок, 
несвоевременный вывоз мусора, образование стихийных 
свалок. 

Портал «Цифровой РЭО» представляет лучшие от-
ечественные предложения в области обращения с ТКО 
(вкладка на сайте «Знай наших»). Реестр решений вклю-
чает следующие направления: беспилотные аппараты 
(дроны); технологические решения в обращении с ТКО 
и прочими отходами; экологический мониторинг и предло-
жения, способствующие внедрению экономики замкнуто-
го цикла. Это – автоматизация процессов управления для 
региональных операторов; анализ состава отходов систе-
мой искусственного интеллекта; цифровой сервис для мо-
ниторинга; оптический сортировщик; сканер отходов; си-
стема контроля наполненности мусоровозов. Материалы 
сопровождены презентацией, перечнем эффектов от вне-
дрения, стоимостными и контактными характеристиками.

Для снижения объема захоронения отходов в стране 
должны появиться около 1 тыс. новых предприятий по пе-
реработке. На начало 2024 г. в России действовали около 
600 объектов утилизации, из них 50 предприятий вклю-
чены в реестр [19]. Авторизация проходит через портал 
Госуслуг. Информация для включения в реестр касается 
отходов, оборудования и производственных мощностей 
их переработки, а также товаров и продуктов после ути-
лизации. Цифровые технологии позволяют на сайте РЭО 
производителям отходов и утилизаторам получать инфор-
мацию по предлагаемым лотам, участвовать в аукционах, 
получать консультацию экспертов, заключать договоры. 

Электронная торговая площадка по купле-продаже 
вторсырьем на сайте РЭО была создана в сентябре 2023 г.  
За короткий срок число зарегистрированных пользова-
телей достигло более 2 тыс. Ни одного пользователя из 
предприятий Республики Коми нет по причине отсутствия 
специальной лицензии.

Региональный опыт. Информация сайта регионально-
го оператора Республики Коми базы данных о состоянии 
системы обращения с ТКО включает: детализацию объ-
ектов сбора ТКО до уровня сельских поселений (согласно 
территориальной схеме); проведение акций по сбору от-
ходов; контроль вывоза отходов по районам региона; воз-
можность задать вопрос и получить ответ о деятельности 
компании. 

С 17 февраля 2025 г. появилась опция во ФГИС УТКО 
формировать региональную электронную модель тер-
риториальной схемы причем силами местных программ 
и специалистов. Поставщиками информации для функци-
онирования этой модели являются Министерство природ-
ных ресурсов РК, региональный оператор; комитет по та-
рифам; администрации МО; операторы полигонов и формы 
отчетности предприятий.

Действующие полигоны эксплуатируются от 20 до 
70 лет и могут провоцировать попадание загрязняющих 
веществ в почвенный покров, грунтовые воды буферной 
зоны, способствовать распространению птиц и грызунов. 
Также их остаточная вместимость вызывала опасения. 
В  период 2022–2023 гг. было проведено лазерное ска-
нирование с помощью 3D-моделирования ООО «Большая 

тройка» (г. Москва) всех девяти полигонов и доказана 
возможность их дальнейшего функционирования. Наи-
более критическая ситуация складывается на объектах 
Ухтинского городского полигона, полигона твердых быто-
вых и промышленных отходов КС-3 в г. Вуктыле, полигона 
ТКО в с. Айкино.

Региональный оператор Севера начал внедрять мо-
бильную платформу «АРМ» для контроля вывоза ТКО 
в сентябре 2022 г. В настоящее время объекты всей тер-
ритории региона без двух муниципальных районов (Вук-
тыльского и Печорского) охвачены наблюдением опера-
тора, когда фиксируется время, дата и геолокация, что 
дает возможность предоставления точной и объективной 
информации в случае жалобы потребителя. Также опе-
раторы следят за движением мусоровозов через систему 
ГЛОНАСС. Это позволяет не только населению в он-лайн 
режиме контролировать ситуацию, но и региональному 
оператору отслеживать процесс работы подрядчиков-
операторов транспортирования ТКО. Маршруты всех ав-
томобилей отображаются на карте, фиксируется время, 
потраченное на загрузку контейнеров, наличие незапла-
нированных остановок, а также момент прибытия маши-
ны на полигон. На въезде каждого полигона установлены 
весы для взвешивания техники до и после разгрузки [20]. 

Для удобства информирования жителей Республики 
Коми о приеме вторсырья на базе интернет-платфор-
мы «Яндекс. Карты» по адресу: https://yandex.ru/maps/-/
CCUb6ZVFWB создана интерактивная карта. 

Сайт Минприроды Республики Коми предоставляет 
информацию территориальной схемы обращения с отхо-
дами в республике в качестве основного вектора разви-
тия системы [21].  Данная схема отражает фактическую 
информацию по населенным пунктам (по источникам, 
местам и объемам накопления отходов), целевым показа-
телям по обезвреживанию по региону в целом, объектам 
обработки, утилизации и обезвреживания.

Опыт внедрения цифровых решений основных этапов 
переработки отходов на уровне развитых стран, субъ-
ектов страны и нашего региона обобщен и представлен 
в табл. 3. 

Комплексность процесса обращения с ТКО достига-
ется консолидацией системы проектирования/модели-
рования; мониторинга/контроля; анализа обработки мас-
сива данных; обучения и управления документооборота. 
Здесь также задействованы передовые Io-T технологии 
(Приложение к форме федерального статистического на-
блюдения «1–технология»), способствующие достижению 
эффективности этого процесса.

Цветом выделены те решения, которые внедрены 
в Республике Коми. Анализ внедрения цифровизации вы-
явил ряд положительных аспектов, в числе которых кон-
троль со стороны населения и регионального оператора 
деятельности по транспортировке, объему и времени вы-
воза ТКО мест его сбора; уточнение объема образования 
отходов населением; определение остаточного объема 
всех полигонов региона; разработка своей электронной 
модели территориальной схемы.  



Известия Коми научного центра Уральского отделения Российской академии наук № 5 (81), 2025
Серия «Экономические науки»
izvestia.komisc.ru

88

Таблица 3
Цифровые решения этапов обращения с ТКО

Table 3
Digital solutions for municipal solid waste management stages

Сбор отходов (регулирование 
объема, структуры) Транспортирование Сортировка Переработка

Цифровизация

Управление контейнерами с уста-
новленными RFID-трекерами (ра-
диочастотная идентификация)

Цифровая система «PAYT», 
включающая обратную 
связь через мобильные при-
ложения

Сканирование биоразлагаемых отходов и не-
биоразлагаемых и их разделение

Биржа вторичных материальных 
ресурсов

Подземная система трубопро-
водов, всасывающая мусорные 
мешки – вакуумный сбор с помо-
щью RFID-меток, а также весов, 
предоставляющих данные об объ-
емах отходов в режиме реального 
времени

Платформы данных для кон-
троля передвижения мусо-
ровозов при помощи систе-
мы ГЛОНАСС/GPS

Чат-бот в Telegram-канале – информация 
о  том, как сортировать отходы, местополо-
жение пунктов приёма опасных отходов, 
контейнеров для раздельного накопления 
отходов и экопунктов 

Технологии переработки полиме-
ров, резиновых изделий, макула-
туры, стекла, органических отхо-
дов, отработанных картриджей 
с последующим производством 
разнообразной продукции

установка автоматизированных 
экопунктов (фандоматов) по сбору 
пластиковых бутылок и алюмини-
евых банок

плавучие контейнеры Waste 
Streams, которые обслужи-
ваются беспилотными кате-
рами

Автоматизированная идентификация 
(контактная, бесконтактная)

интернет-платформы «Яндекс. Кар-
ты» в Коми интерактивная карта – 
объекты приема вторсырья

Роботы-сортировщики

Цифровая трансформация
Система с искусственным интел-
лектом генерирующая сигналы  
о количестве биологических отхо-
дов и смешанных отходов

Интеллектуальный мусоро-
воз, оснащенный считывате-
лем RFID, распознающий
метки из мусорных баков

Система с (ИИ) генерирующая сигналы о кон-
центрация опасных газов в контейнере для 
отходов на разных этапах сортировки

3D-моделирование полигонов

Интеллектуальная платформа 
управления контейнера

Интеллектуальная платфор-
ма логистики

«Компьютерное зрение» и роботизация для 
сортировки отходов. Один робот сортирует 
фракции по принципу оптического сепара-
тора, а второй манипулирует с присоской 
доделывает «грязную» работу. Искусствен-
ный интеллект и машинное зрение позволяют 
определять в потоке не только материал, но и 
форму, и цвет мусора

Интеллектуальная платформа 
переработки отходов

Автономные беспилотные подме-
тальные машины

Чат-боты с ИИ, позволяющие определять ме-
сто сортировки по сканирующему изображе-
нию отходов 

ультразвуковой датчик, измеряю-
щий объем и вес мусора, выбра-
сываемого в контейнер, который 
взаимодействует с сервером – об-
рабатывает данные и загружает  
в «облако»

Составлено по: [6, 7, 22–31, сайт РЭО].
Compiled according to: [6, 7, 22–31, REO site].

Однако ситуация с внедрением цифровых технологий 
имеет и ограничения. Основные причины заключаются 
в недостаточном обеспечении интернет-связи на терри-
тории региона; дороговизне информационных нововве-
дений и особенно его обслуживания; жестком требовании 
использования только отечественных технологий; зави-
симости от государственной поддержки.

Жители многих сельских населенных пунктов не 
обеспечены ни мобильной связью, ни Интернетом. Ши-
рополосной доступ к интернету в регионе активно раз-
вивается лишь вдоль железной дороги. На удаленных 
населенных пунктах уменьшается возможность выбора 
интернет-провайдера и даже типа интернет-соедине-
ния [32]. 

В регионе происходит лишь формирование той систе-
мы, которая бы отвечала потребности власти, бизнеса 
и  общества во внедрении цифровизации в сфере обра-

щения с ТКО. Осуществление большинства проектов по 
решению проблем происходит за счет средств от госу-
дарственных программ или проектов. Поэтому пока вне-
дряется достаточно простой инструментарий, позволяю-
щий упорядочить информацию для принятия взвешенных 
решений как по логистике, так и по тарификации.

Заключение
В настоящее время можно зафиксировать процесс 

формирования системы цифровой трансформации (самое 
начало) и продвижение процесса цифровизации (авто-
матизации). Нынешняя систематизация выражена в ряде 
мер: разработке и функционировании сайта Российского 
экологического оператора и региональных операторов; 
разработке Доменов Минприроды России; внедрении 
расширенной ответственности производителей и учете 
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предприятий-утилизаторов через портал Госуслуг, разра-
ботке формы статистического наблюдения уровня циф-
ровизации для предприятий (кроме малых форм бизнеса), 
функционировании электронной торговой площадки по 
купле-продаже вторсырьем на сайте РЭО, представлении 
лучших технологических решений по обращению с ТКО на 
портале РЭО и т. д.

Стремительные темпы внедрения цифровизации 
и  цифровой трансформации, особенно на периферии 
выявил ряд проблем: недостаточное обеспечение ин-
тернет-связи на терртории региона; дороговизна инфор-
мационных нововведений и особенно его обслуживания; 
жесткие требования использования только отечествен-
ных технологий; недостаточность государственной под-
держки.

Целевые показатели, по которым возможно прово-
дить оценку эффективности решения проблем системы 
обращения с ТКО, включают: 100%-ную сортировку и со-
кращение поступающего объема отходов на полигоны 
в два раза; доведение с 90 до 100 % подачи данных ре-
гиональных операторов в он-лайн режиме; сокращение 
сроков выполнения бизнес-проектов при формировании 
экологической политики; повышение количества серви-
сов, использующих технологии на базе искусственного 
интеллекта и сокращение заявлений населения с жалоба-
ми по негативному обращению с ТКО на местах. При этом 
цифровизация может лишь способствовать, но не решать 
все существующие проблемы.

Автор заявляет об отсутствии конфликта интересов.
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Социально-экономическое развитие 
в условиях санкционного давления

Socio-economic development under 
pressure of sanctions

Д. В. Колечков D. V. Kolechkov

Аннотация
В работе проведен анализ социально-экономического 
развития Республики Коми и России в целом за период 
2014–2024 гг. в условиях внешнего санкционного давле-
ния. Выделены три кризисные волны: 2014–2019 гг. – на-
чало санкций, связанные с территориальной трансформа-
цией на Украине; 2020–2021 гг. – осложнения в экономике, 
вызванные пандемией коронавируса SARS-CoV-2; 2022–
2024 – начало специальной военной операции. Приведе-
на общая динамика экономического развития за весь ис-
следуемый период. Более подробно освещены результаты 
социально-экономического развития Республики Коми за 
2024 г. в сравнении с общероссийскими показателями. От-
дельно кратко представлены данные по промышленности, 
сельскому хозяйству, розничной торговле, строительству 
инестициям в основной капитал. Приведены ситуации на 
рынке труда, в сфере ценообразования и исполнении бюд-
жета. Установлено, что, несмотря на мощное санкционное 
давление и сложные  финансово-экономические условия 
хозяйствования, экономике России удается справляться 
с внешними вызовами и в перспективе выходить на тра-
екторию устойчивого развития.

Abstract
The paper analyses the socio-economic development of 
the Komi Republic and Russia as a whole for the period of 
2014–2024 in the context of external pressure of sanctions. 
Three crisis waves have been identified: 2014–2019 – the be-
ginning of sanctions related to the territorial transformation 
in Ukraine; 2020–2021 – economic complications caused by 
the SARS-CoV-2 coronavirus pandemic; 2022–2024 – the be-
ginning of a special military operation. The paper illustrates 
the general dynamics of economic development for the en-
tire period under study. The results of the socio-economic 
development of the Komi Republic in 2024, in comparison 
with all-Russian indicators, are highlighted in more detail. 
The data on industry, agriculture, retail trade, construction, 
and investments in fixed assets are presented in short. The 
article describes the situation on the labor market, in the 
field of pricing and budget execution. In spite of the strong 
pressure of sanctions and difficult financial and economic 
conditions, the Russian economy is able to cope with exter-
nal challenges and, in the future, enter the trajectory of sus-
tainable development.

Keywords: 
economic development, sanctions, industrial production, ag-
riculture, construction, retail trade, investments in fixed as-
sets, price index
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Введение
В последнее десятилетие экономика России функци-

онирует в сложных геополитических условиях. Отправной 
точкой можно считать 2014 г., когда началась территори-
альная трансформация на Украине и активизировалось 
внешнее санкционное давление на нашу страну. Далее 
с конца 2019 г. образовались проблемы, связанные с пан-
демией коронавируса SARS-CoV-2. В феврале 2022 г. на-
чалась специальная военная операция. За все это время 

на нашу страну обрушилось беспрецедентное количество 
мер внешнего воздействия. 

Санкции представляют собой «ограничительные меры 
против определенных государств, отдельных компаний 
или физических лиц, применяемые в качестве наказа-
ния за какие-либо проступки или действия. Создавае-
мые таким образом препятствия для деятельности могут 
не только затрагивать отдельные направления развития 

Экономика, организация 
и управление предприятиями, 
отраслями, комплексами

Economics, Organisation and 
Management of Enterprises, 
Industries, and Complexes
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и сферы экономики, но и носить всеобъемлющий харак-
тер» [1]. Ключевой целью современной санкционной по-
литики выступает оказание воздействия на государство – 
объект данной политики, чтобы последнее изменило свое 
поведение (прекратило какие-либо действия). В то же 
время иногда санкционные ограничения имеют обратное 
влияние – государство находит способы их обхода, соот-
ветственно, улучшает свои позиции, несмотря на желание 
других стран не допустить этого (к примеру, речь может 
идти о наращивании объемов внутреннего производства, 
развитие сфер, которые ранее «закрывались» импортиру-
емыми товарами/услугами и т. п.). Санкции, несомненно, 
налагают экономические издержки на страну, которая 
их ввела [2]. Выдвинутые санкции оказали колоссальное 
влияние не только на экономику России, но и на весь мир. 
Санкционные ограничения явились существенным пре-
пятствием развития мировой экономики в целом [3].

Безусловно, внешние ограничительные меры оказали 
отрицательное влияние, особенно в начальной стадии, на 
ряд секторов экономики России. В первую очередь испы-
тала негативные последствия промышленность. Значи-
тельный запрет на экспорт товаров и сырья существенно 
снизил прибыль многих предприятий, что привело к пои-
ску новых рынков сбыта и заставило приспосабливаться 
к изменяющимся условиям хозяйствования. Болезненным 
воздействием санкций затронуто сельское хозяйство, яв-
ляющееся жизненно важным сектором экономики. Огра-
ничения на импорт сельскохозяйственной продукции 
и семян сказались на урожайности и качестве наших соб-
ственных продуктов. Это привело к росту цен на продукты 
питания и ухудшению пищевой безопасности в некоторых 
регионах [4, с. 85–86].

От запретительных барьеров на импорт технологий 
и программного обеспечения пострадал самый динамич-
но развивающийся IT-сектор, что на определенном этапе 
замедлило развитие инноваций и снизило конкурентоспо-
собность нашей страны. Ограничение доступа к западным 
технологиям и финансовым рынкам затрудняет развитие 
отдельных отраслей, таких как энергетика, машиностро-
ение и финансовый сектор. Кроме того, санкции приводят 
к снижению объемов внешней торговли и инвестиций, 
что негативно сказывается на росте экономики в целом 
[5, с. 54–55].

Цель данной работы – анализ соци-
ально-экономического развития Рос-
сии в целом и Республики Коми в  пе-
риод санкционного давления с 2014 по 
2024 г.

Динамика экономического развития
Начиная с 2014 г. и по настоящее 

время со стороны мирового сообще-
ства выдвигаются санкции, которые 
оказывают существенное влияние 
на все сферы общественной жизни 
страны. При этом наблюдается посте-
пенный переход от точечных ограни-
чений в  отношении отдельных лиц 

и предприятий к блокировке целых отраслей российской 
экономики [6]. В  2015 г., после первой волны санкций, 
российская экономика испытала спад: в целом по России 
снижение ВВП составило 0,6 %, по Республике Коми – 1,7 % 
(рис.  1). Сокращение ВВП сопровождалось ростом инфля-
ции, сокращением объемов экспортно-импортных потоков, 
обесцениванием национальной валюты, сокращением по-
тока иностранных инвестиций. Однако довольно быстро 
российская экономика смогла адаптироваться к санкци-
ям и не допустить того негативного эффекта, на который 
рассчитывали западные страны. До 2019 г. прирост ВВП 
России составлял 1–2 %. Коррективы в такое относительно 
небольшое благополучие внесла пандемия коронавируса 
SARS-CoV-2, и в 2020 г. экономика России «просела» на 
2,2 %, Республики Коми более ощутимо – на 6,2 %. 

Третья волна санкционного давления – это период 
с начала специальной военной операции (СВО). 2022 год 
стал рекордсменом по количеству санкции в отношении 
России [7]. Государство получило ограничения в блоки-
ровке российских финансовых активов, в том числе ва-
лютных резервов Банка России за рубежом; заморажи-
вании российского Центрального банка и отключении 
других банков от системы международных платежей 
SWIFT; отмену использования на территории других стран 
банковских карт международных платежных систем Visa 
и MasterCard; запрет на размещение с 01.03.22 за рубежом 
облигационных займов Российской Федерации; запрет 
на обслуживание криптокошельков; эмбарго на импорт 
в страны ЕС из России углеводородов (нефти, газа, камен-
ного угля), химических удобрений и ряда цветных метал-
лов и т. д. [8].

Если сравнивать динамику экономического развития 
по стране в целом с Республикой Коми, то, как видно из 
рис. 1, тренды совершенно противоположные. Так, за весь 
период исследования кумулятивный прирост экономики 
России составил 23,9 %, в Республике Коми наблюдалось 
падение на 15,1  %. Следует констатировать, что Россия 
успешно адаптировалась к мерам внешнего воздействия, 
и  как ни парадоксально, то после мощного давления 
с 2022 г., продолжается относительно успешный (для таких 
условий) рост экономики. И как бы цинично это не звучало, 
но СВО придало положительный импульс развития, пре-

Рисунок 1. Динамика реального ВВП России и ВРП Республики Коми за 2014-2024 гг.
Примечание – здесь и далее составлено автором по данным ЕМИСС [9].
Figure 1. Dynamics of real GDP of Russia and GRP of the Komi Republic for 2014–2024.
Note. Hereinafter compiled by the author based on the data from EMISS [9].
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Таблица
Основные социально-экономические показатели Республики Коми и России, 

2024 год в % к 2023 году
Table

Principal socio-economic indicators of the Komi Republic and Russia for 2024 in 
percent relatively to 2023

Показатели Республика Коми Россия
Индекс промышленного производства 99,5 104,6
Индекс производства продукции 
сельского хозяйства 102,8 96,8

Объем работ, выполненных по виду 
деятельности «Строительство» 115,3 102,1

Ввод в действие жилых домов 104,6 97,6
Оборот розничной торговли 103,6 107,2
В том числе:
пищевыми продуктами, включая напитки, 
и табачными изделиями 104,0 106,0

непродовольственными товарами 103,2 108,3
Объем платных услуг населению 97,2 103,3
Инвестиции в основной капитал 112,5 107,4
Индекс потребительских цен, декабрь 2024 г. 
в % к декабрю 2023 г. 109,3 109,5

Индекс цен производителей промышленных 
товаров, декабрь 2024 г. в % к декабрю 2023 г. 108,0 107,9

Среднемесячная начисленная 
заработная плата одного работника:

номинальная 113,6 118,3
реальная 105,1 109,1

Численность официально зарегистрированных 
безработных, на конец декабря 2024 г. 
в % к концу декабря 2023 г.

64,5 68,2

жде всего, оборонно-промышленному комплексу, а вслед 
за ним, и ряду других сопутствующих отраслей экономики. 

В Республике Коми за весь период исследования, за 
исключением 2019, 2021 и 2024 (по оценке) гг., наблюда-
ется отрицательная динамика экономического развития. 
К сожалению, экономика региона чувствительна не только 
к санкциям, но и к структурным диспропорциям в эконо-
мике. Республика успешно развивается, как правило, при 
реализации крупных инвестиционно-инфраструктурных 
проектов в области нефтегазового комплекса.

Итоги 2024 года
Основной экономический результат России в 2024 г. – 

продолжение экономического роста, который достиг 4,1 %. 
Основным драйвером экономического роста стала обра-
батывающая промышленность (в основном сектора маши-
ностроения и приборостроения), строительный комплекс, 
торговля и общественное питание, информационно-ком-
муникационные услуги. Однако наблюдалась определен-
ная стагнация в ряде секторов экономики: в добывающей 
промышленности, на транспорте. 

В экономике Республики Коми, как и в целом по Рос-
сии, преобладали положительные тенденции. Как и по 
стране в целом, в республике увеличились объемы стро-
ительных работ, инвестиций в основной капитал, вырос 
оборот розничных продаж, реальная заработная плата, 
потребительские цены, цены производителей промыш-
ленной продукции, сократилась численность зарегистри-

рованных безработных. В стране в целом рост производ-
ства также зафиксирован в промышленности и сфере 
предоставления платных услуг населению. В отличие от 
ситуации в целом по стране в республике больше введено 
жилья и произведено сельскохозяйственной продукции.

В 2024 г. оборот организаций составил 1771,7 млрд руб., 
что в фактически действовавших ценах на 12,8 % больше, 
чем за предыдущий год. На 12,8 % увеличилась стоимость 
отгруженных товаров собственного производства, выпол-
ненных собственными силами работ и услуг, удельный вес 
которой в структуре оборота составил 85  %. Выручка от 
продажи приобретенных ранее на стороне товаров (без 
налога на добавленную стоимость, акцизов и аналогич-
ных обязательных платежей) занимала в структуре обо-
рота 15 % и увеличилась по сравнению с 2023 г. на 13,4 %.

В структуре оборота организаций по видам экономи-
ческой деятельности в республике преобладали «Добыча 
полезных ископаемых», «Транспортировка и хранение», 
в целом по России – «Торговля оптовая и розничная; ре-
монт автотранспортных средств и мотоциклов» и «Обра-
батывающие производства».

За рассматриваемый период оборот организаций рес
публики по 14 укрупненным видам экономической дея-
тельности сложился выше, чем в предыдущем году. В два 
раза вырос показатель в профессиональной, научной 
и  технической деятельности. Также значительный рост 
оборота организаций наблюдался в строительстве (на 
46,7 %).

По виду деятельности «Транспортиров-
ка и хранение» оборот организаций сло-
жился ниже уровня 2023 г. (на 2 %). Суще-
ственное снижение показателя отмечено в 
деятельности в сфере здравоохранения и 
социальных услуг (на 71,4 %).

В целом по России оборот организаций 
в 2024 г. в действовавших ценах увеличил-
ся на 16 %. Наибольший прирост показателя 
отмечался в области культуры, спорта, орга-
низации досуга и развлечений (на 49,4 %), 
в деятельности административной и сопут-
ствующих дополнительных услуг (на 37,6 %).

Индекс промышленного производства 
в 2024 г. относительно 2023 г. сложился 
в размере 99,5 % (в 2023 г. – 100,3 %). Сни-
жение объемов производства наблюда-
лось в  обрабатывающих производствах, 
энергетическом секторе, а также в сфере 
водоснабжения, водоотведения и утили-
зации отходов. Незначительный рост объ-
емов производства зафиксирован в добы-
че полезных ископаемых.

В целом по России индекс промышлен-
ного производства в 2024 г., по сравне-
нию с 2023 г., сложился в размере 104,6 % 
(в  2023  г. – 104,3  %). Положительный ре-
зультат был обусловлен ростом в обраба-
тывающих производствах и энергетиче-
ском секторе.
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По сравнению с 2023 г. незначительно сократилось 
количество субъектов России с  положительной динами-
кой промышленного производства. Если по итогам 2023 г. 
68 регионов продемонстрировали рост, то в 2024 г. – 63. 
Республика Коми в 2024 г. занимала в России 68 место, в 
Северо-Западном федеральном округе – 8 место. 

В 2024 г. хозяйствами всех категорий произведено 
продукции сельского хозяйства (в действующих ценах) на 
14,9 млрд руб., что в сопоставимой оценке на 2,8 % больше, 
чем в 2023 г. Производство продукции растениеводства 
выросло на 5,2  %, животноводства – на 1,4  %. Отмечено 
увеличение производства мяса и яиц, выросли валовые 
сборы картофеля и овощей, снизились надои молока. По 
расчетам, на конец декабря 2024 г. относительно соот-
ветствующей даты предыдущего года в хозяйствах всех 
категорий увеличилось поголовье свиней (на 1,3 %) и пти-
цы (на 36,2 %), сократилось поголовье крупного рогатого 
скота, в том числе коров (на 3,0 и 2,7 % соответственно). 

В 2024 г. объем работ, выполненных по виду деятель-
ности «Строительство», по сравнению с предыдущим го-
дом, вырос на 15,3 %, составив 57,4 млрд руб. Рост также 
отмечен в сфере жилищного строительства. Общий объем 
введенного жилья возрос на 4,6 %, индивидуального до-
мостроения - на 10,3 %.

Положительные тенденции в 2024 г. отмечены в сфере 
грузоперевозок автомобильным транспортом (без субъ-
ектов малого предпринимательства). Грузооборот уве-
личился на 26,1 %, объем перевезенных грузов – на 5,1 %. 
В пассажироперевозках наблюдался рост пассажирообо-
рота – на 3,0 % и количества перевезенных пассажиров – 
на 4,4 %. 

В целом по стране оборот розничной торговли в 2024 г. 
относительно 2023 г. вырос на 7,2 %, в том числе оборот 
розничной торговли пищевыми продуктами, включая на-
питки, и табачными изделиями – на 6,0 %, непродоволь-
ственными товарами – на 8,3 %.

В структуре оборота розничной торговли республики 
наблюдался незначительный перевес в сторону непродо-
вольственных товаров. Их доля в общем объеме рознич-
ных продаж в 2024 г. составила 50,3 % (в 2023 г. – 50,4 %), 
удельный вес пищевых продуктов, включая напитки, и та-
бачных изделий – 49,7 % (49,6 %). 

В коммерческих организациях с основным видом дея-
тельности «Торговля розничная, кроме торговли автотран-
спортными средствами и мотоциклами», не относящих-
ся к  субъектам малого предпринимательства, в декабре 
2024 г., по сравнению с предыдущим месяцем, отмечалось 
увеличением продаж большинства рассматриваемых то-
варов. Из пищевых продуктов на 30 % и более выросла 
реализация рыбы, ракообразных и моллюсков (в том чис-
ле консервов из рыбы и морепродуктов), консервирован-
ных фруктов, овощей и орехов, мяса животных, кондитер-
ских изделий. Из непродовольственных товаров заметно 
увеличились продажи тканей (в 3,9 раза), ювелирных 
изделий (в 2,9), часов (в 2,4), мебели (в 1,8 раза). В то же 
время из пищевых продуктов снизились продажи крупы, 
консервов из мяса и мяса птицы, молочных напитков, из 

непродовольственных товаров – обуви, строительных ма-
териалов, лекарственных средств.

За 2024 г. Управлением Федеральной службы по над-
зору в сфере защиты прав потребителей и благополучия 
человека по Республике Коми в ходе проверок качества 
потребительских товаров, поступающих в торговую сеть 
республики, было выявлено 58 административных пра-
вонарушений: 59 % из них по статье «производство или 
продажа товаров и продукции, в отношении которых уста-
новлены требования по маркировке и (или) нанесению ин-
формации, без соответствующей маркировки и  (или) ин-
формации, а также с нарушением установленного порядка 
нанесения такой маркировки и (или) информации», 36 % – 
«нарушение изготовителем, исполнителем (лицом, выпол-
няющим функции иностранного изготовителя), продавцом 
требований технических регламентов», 5 % – «невыпол-
нение в срок законного предписания». К административ-
ной ответственности было привлечено 43 правонаруши-
теля. Сумма взысканных штрафов составила 106 тыс. руб. 
(16 % от общей суммы наложенных штрафов).

Результаты проверок потребительских товаров 
в 2024 г. свидетельствовали об улучшении качества боль-
шей части проинспектированных продовольственных то-
варов. Прошли проверку молочные сгущенные консервы, 
яйца, сахар, кондитерские и макаронные изделия, мука, 
крупа, безалкогольные напитки, минеральные воды, та-
бачные изделия. По сравнению с 2023 г. снизилась доля 
забракованных колбасных изделий, мяса и мяса птицы, 
рыбы и продуктов рыбных переработанных, молока, хле-
бобулочных изделий, овощей и культур бахчевых, корне-
плодов и клубнеплодов. В то же время больше изъято из 
оборота забракованных рыбных и мясных консервов, сы-
ров, растительные масла, фруктов, ягод и орехов, сливоч-
ного масла, а также одежды, обуви, парфюмерных и кос-
метических средств.

В 2024 г. с основным видом деятельности «Торговля 
розничная, кроме торговли автотранспортными сред-
ствами и мотоциклами» были зарегистрированы 82 новые 
организации, за этот же период были ликвидированы 73 
организации.

Сальдированный финансовый результат организаций 
с основным видом деятельности «Торговля розничная, 
кроме торговли автотранспортными средствами и мото-
циклами» (без субъектов малого предпринимательства) 
за 2024 год сформировался отрицательный и составил 
минус 77,3  млн  руб. (в 2023 г. – 10,6 млн руб.). Прибыль-
ными были 43 % организаций, сумма их прибыли состави-
ла 16,1 млн руб., сумма убытка убыточных организаций – 
93,4 млн руб.

В структуре формирования оборота розничной тор-
говли доля крупных организаций и субъектов среднего 
предпринимательства выросла, по сравнению с 2023 г.,  
на 1%-ный пункт каждая.

В 2024 г. объемы продаж торговых сетей состави-
ли 105,9  млрд  руб., увеличившись в сопоставимых ценах 
относительно 2023 г. на 4,6 %. На их долю приходилось 
45,8 % регионального товарооборота (в 2023 г. – 45,4 %). 
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За 2024  г. в сетевых магазинах было продано пищевых 
продуктов, включая напитки, и табачных изделий на 
сумму 79,1  млрд  руб., или на 8,9  % выше уровня 2023  г. 
Объем продаж непродовольственных товаров соста-
вил 26,8  млрд  руб., что на 6,3  % ниже, чем годом ранее. 
В структуре объемов реализации торговых сетей пищевые 
продукты, включая напитки, и табачные изделия занима-
ли 74,7 % (в 2023 г. – 71,8 %), непродовольственные това-
ры – 25,3 % (28,2 %).

На конец декабря 2024 г. товарные запасы в розничной 
сети организаций (без микропредприятий и индивидуаль-
ных предпринимателей) с основным видом деятельности 
«Торговля розничная, кроме торговли автотранспортными 
средствами и мотоциклами» оценивались в 14,5 млрд руб. 
и гарантировали 32 дня непрерывной торговли (в 2023 г. – 
31 день).

На развитие экономики и социальной сферы республи-
ки в 2024 г. было направлено 154,2 млрд руб. инвестиций 
в основной капитал, что на 12,5 % больше (в сопоставимых 
ценах), чем в 2023 г. 

В целом по стране объем инвестиций в основной ка-
питал возрос за тот же период на 7,4 %. Среднедушевой 
объем инвестиций по республике в 2024 г. был ниже сред-
нероссийского на 20,6 % и составил 215 тыс. руб. Среди 
регионов России Республика Коми по указанному показа-
телю занимала 28 место, в Северо-Западном федераль-
ном округе – 6.

В 2024 г. в республике наибольший объем инвестиций 
в основной капитал (без субъектов малого предпринима-
тельства и объема инвестиций, не наблюдаемых прямыми 
статистическими методами) был направлен в добычу по-
лезных ископаемых (42 %), в трубопроводный транспорт 
(16 %), в обеспечение электрической энергией, газом и па-
ром; кондиционирование воздуха (10 %), в обрабатываю-
щие производства (9 %).

На развитие отраслей социальной сферы – в виды 
деятельности «Образование», «Деятельность в области 
здравоохранения и социальных услуг» и «Деятельность 
в области культуры, спорта, организации досуга и развле-
чений» было использовано 5 % общего объема инвестиций.

По сравнению с предыдущим годом наиболее значи-
тельный рост инвестиционной активности отмечен в таких 
видах экономической деятельности как «Деятельность 

финансовая и страховая» (в 3,1 раза), «Торговля оптовая 
и  розничная автотранспортными средствами  и  мотоци-
клами и их ремонт» (в 2,6), «Деятельность профессиональ-
ная, научная и техническая» (в 2,6), «Торговля розничная, 
кроме торговли автотранспортными средствами и мото-
циклами» (в 1,6), «Обеспечение электрической энергией, 
газом и паром; кондиционирование воздуха» (в 1,5 раза).

Вместе с тем значительно сократилось инвестиро-
вание в следующих видах деятельности: «Производство 
пищевых продуктов» (в 2 раза), «Деятельность в области 
культуры, спорта, организации досуга и развлечений» 
(в 1,9), «Водоснабжение; водоотведение, организация сбо-
ра и  утилизации отходов, деятельность по ликвидации 
загрязнений» (в 1,6 раза).

В 2024 г. удельный вес собственных средств в струк-
туре источников финансирования инвестиционной дея-
тельности составил 79 %, привлеченных – 21 %. По срав-
нению с предыдущим годом доля привлеченных средств 
снизилась на 4%-ных пункта. На бюджетные ассигнова-
ния приходилось 10 % всех инвестиций, как и в 2023 г.

В общем объеме инвестиций в основной капитал по-
ловину составляли вложения в здания (кроме жилых) 
и  сооружения, 40  % – инвестиции в активные элементы 
производственного процесса (машины, оборудование 
и транспортные средства).

Затраты организаций на приобретение основных 
средств, бывших в употреблении у других юридических 
и физических лиц, и объектов незавершенного строитель-
ства составили 5,8 млрд руб., что в 2,2 раза больше, чем 
в 2023 г.

Ценовые изменения, произошедшие в секторах эко-
номики республики в 2024 г., отличались от 2023 г. Выше 
уровня предыдущего года сложились индексы цен и та-
рифов в потребительском секторе, на продукцию произ-
водителей промышленных товаров, а также на продукцию 
(затраты, услуги) инвестиционного назначения. Снижение 
цен отмечено на сельскохозяйственную продукцию и гру-
зовые перевозки.

В декабре 2024 г. наблюдался рост потребительских 
цен и цен производителей промышленных товаров, удо-
рожание сельскохозяйственной продукции, а также про-
дукции (затрат, услуг) инвестиционного назначения. Та-
рифы на грузовые перевозки остались без изменения.

За 2024 г. индекс потребительских 
цен по России составил 109,5 %, по Ре-
спублике Коми – 109,3 % (за 2023 г. по 
России – 107,4 %, по Республике Коми – 
107,3  %). Индекс цен производителей 
промышленных товаров по России со-
ставил 107,9 %, по республике – 108,0 % 
(за 2023 год – 119,2 и 124,3  % соответ-
ственно).

Среди субъектов Российской Феде-
рации, входящих в  Северо-Западный 
федеральный округ, максимальный 
прирост потребительских цен зафик-
сирован в Калининградской области  
(+10,3  %), минимальный  – в  Ненецком 
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Рисунок. 2. Индексы цен и тарифов в декабре, на конец периода; в % к декабрю предыдущего 
года.
Figure 2. Price and tariff indices in December, at the end of the period; in percent to December of the 
previous year.
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автономном округе (+6,3  %). Республика Коми занимала 
четвертое место по темпам роста потребительских цен. 
В  производстве промышленных товаров максимальный 
прирост цен был отмечен в Мурманской области (+12,8 %), 
минимальный – в Архангельской области (+2 %), в Ненец-
ком автономном округе наблюдалась дефляция. Респу-
блика Коми занимала среднюю позицию по темпам роста 
цен производителей.

В 2024 г., как и в 2023 г., консолидированный бюджет 
республики исполнен с дефицитом. Доходы бюджета сло-
жились выше, чем в предшествующем году, в результате 
увеличения поступлений по налогу на прибыль организа-
ций и налогу на доходы физических лиц. Расходы бюд-
жета увеличились и в большей части были направлены на 
жилищно-коммунальное хозяйство, национальную эконо-
мику, образование, здравоохранение и социальную поли-
тику.

Уменьшились поступления налогов и иных обязатель-
ных платежей в бюджетную систему Российской Федера-
ции в результате сокращения платежей от организаций 
добычи полезных ископаемых.

По данным Управления Федеральной налоговой служ-
бы по Республике Коми, поступления по налогам, сборам 
и иным обязательным платежам в бюджетную систему 
Российской Федерации в 2024 г. составили 1 млрд руб. На 
федеральный уровень было перечислено 61 % собранных 
на территории республики средств (в 2023 г. – 79 %), в ре-
гионе осталось 39 % (21 %). Сумма средств, переданных на 
федеральный уровень, составила 45 % к 2023 г., в консо-
лидированный бюджет республики и бюджеты муници-
пальных образований – 112  %. В целом объем налоговых 
поступлений составил 59 % к уровню 2023 г.

В 2024 г. на снижение объема налоговых платежей 
оказали налог на добычу полезных ископаемых и налог 
на дополнительный доход от добычи углеводородного 
сырья, которые в совокупности составили 33 % к уровню 
2023 г., сформировав 43 % налоговых сборов. Кроме того, 
уменьшились перечисления налогоплательщиков по на-
логу на имущество организаций – 91 % к 2023 г. 

Увеличение поступлений отмечено по налогу на до-
бавленную стоимость на 33 %, налогу на прибыль органи-
заций – на 26, налогу на имущество физических лиц – на 
16, налогу на доходы физических лиц – на 14 %. В резуль-
тате роста поступлений ими сформировано 47  % всего 
объема против 22 % годом ранее.

Несмотря на высокий рост доходов от продажи ма-
териальных и нематериальных активов (в 4,6 раза), пени 
и штрафных санкций (в 2,2 раза), государственной пошли-
ны (в 1,8 раза) их вклад в формирование налоговых посту-
плений был незначительным.

Ситуация на рынке труда характеризовалась снижени-
ем численности работников организаций и уменьшением 
количества зарегистрированных безработных. В  2024  г. 
среднесписочная численность работников организа-
ций относительно 2023 г. уменьшилась на 2,1 %, составив 
262,9 тыс. чел. По данным Министерства труда, занятости 
и социальной защиты Республики Коми, на конец декабря 
2024 г. было зарегистрировано 2,7 тыс. безработных, что 

на 35,5 % меньше, чем годом ранее. Уровень зарегистри-
рованной безработицы составил 0,7 %.

Среднемесячная начисленная заработная плата 
в 2024 г. сложилась в размере 87,6 тыс. руб. и, по сравне-
нию с 2023 г., в номинальном выражении увеличилась на 
13,6 %, в реальном – на 5,1 %. 

Заключение
Анализ социально-экономического развития за 2014–

2024 гг. выявил, что влияние санкций на Россию в целом 
и Республику Коми совершенно разное. Так, если за весь 
период исследования общероссийский накопленный эко-
номический прирост составил 24 %, то  в Республике Коми 
зафиксировано падение на 15 %.

Проблема влияния санкций на экономику России яв-
ляется сложной и многогранной. Она требует постоянного 
анализа и разработки эффективных стратегий для мини-
мизации негативных последствий. В то же время санкции 
могут стать стимулом для развития внутренних ресурсов 
и поиска новых возможностей на мировой арене.

Последствия антироссийских санкций серьезно отра-
жаются на всех сферах общественной жизни страны. Так, 
например, санкционное воздействие на экономику стра-
ны отразилось на росте инфляции, сокращении объема 
импорта, сокращении объемов внешней торговли России. 
Тем не менее в значительной степени страна приспосо-
билась к существованию в рамках частичной изоляции, 
особенно это показали 2023 и 2024 гг. Все меры Прави-
тельства РФ, направленные на поиск новых внешнеэконо-
мических партнеров и собственных внутренних резервов 
дали положительный эффект. Страна справилась с мощ-
ным и  «безумным» санкционным давлением со стороны 
уже «недружественных стран». Россия «не разорвана 
в клочья», а ее экономика относительно благополучно 
функционирует.

Дальнейшее благополучное развитие экономики стра-
ны в условиях антироссийских санкций возможно только 
при реализации новых механизмов государственной по-
литики противодействия антироссийским санкциям, на-
правленных на реализацию программ имортозамещения 
и усилению самодостаточности страны. Для этого у Рос-
сии есть все: промышленный, ресурсно-сырьевой, науч-
ный и, самое главное, кадровый потенциал. 

Автор заявляет об отсутствии конфликта интересов.
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Транспортная связанность 
регионов Европейского 
и Приуральского Севера России 
(водный транспорт)

The transport connections 
between regions of the European 
and Cisural North of Russia 
(water transport)

А. Н. Киселенко, Е. Ю. Сундуков, П. А. Малащук, 
И. В. Фомина, Н. А. Тарабукина

A. N. Kiselenko, E. Yu. Sundukov, P. A. Malashchuk, 
I. V. Fomina, N. A. Tarabukina

Аннотация
Водный транспорт традиционно играет важную роль 
в транспортной системе России, особенно в удаленных и 
труднодоступных регионах, таких как Европейский и При-
уральский Север России (ЕиПСР). В условиях слаборазви-
той дорожной инфраструктуры реки являются ключевыми 
транспортными артериями, обеспечивающими связан-
ность населенных пунктов и доступ к социально-эконо-
мическим ресурсам. Пассажирские и грузовые перевозки 
по бассейнам рек Северная Двина, Печора, Вычегда, Обь, 
а также по Беломорско-Балтийскому и Волго-Балтийскому 
каналам имеют особое значение для обеспечения жизне-
деятельности местного населения, а также для развития 
туризма и торговли. Однако водный транспорт сталкива-
ется с рядом вызовов, таких как устаревший флот, сезон-
ность навигации, уменьшение гарантированных габаритов 
судового хода, вынужденные посадка и высадка пасса-
жиров с судов на необорудованный берег, недофинанси-
рование, недостаток инвестиций и др. Северный морской 
путь и морские подходы к нему обеспечивают связанность 
сети водного транспорта Европейского и Приуральского 
Севера России.

Abstract
Water transport traditionally plays an important role in the 
transport system of Russia, especially in remote and inac-
cessible regions such as the European and Cisural North of 
Russia. In the context of underdeveloped road infrastructure, 
rivers are key transport arteries that ensure the connec-
tion between settlements and access to socio-economic 
resources. Passenger and freight transportations along the 
basins of the Severnaya Dvina, Pechora, Vychegda, Ob riv-
ers, as well as along the White Sea-Baltic and Volga-Baltic 
canals, are of particular importance for the life of the local 
population, as well as for the development of tourism and 
trade. However, inland water transport faces a number of 
challenges, such as outdated fleet, seasonality of navigation, 
reduction of guaranteed dimensions of the ship passage, 
forced landing and disembarkation of passengers from ships 
on an unequipped shore, underfunding, lack of investment, 
etc. The Northern Sea Route and the maritime approaches to 
it ensure the connection of water transport network of the 
European and Cisural North of Russia.
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Введение
В связи со значительными размерами Российской Фе-

дерации и ее регионов сохраняет постоянную актуаль-
ность задача организации хозяйственной деятельности на 
национальном и субнациональном уровнях [1]. Также С. В. 
Макар и Р. В. Строев утверждают: «В  современной науке 
выделяют три уровня территориальной связанности: вну-
трирегиональную, межрегиональную и глобальную связан-
ность». Авторы отмечают, что в научной литературе терми-
нологически используются две категории – «связанность» 

и «связность», которые употребляются как синонимичные 
понятия. Однако преимущественно в контексте территории 
и пространства получило понятие «связанность».

К территории ЕиСПР применим уровень межрегиональ-
ной связанности.

И. В. Волчкова и др. [2] говорят о связанности социаль-
но-экономического пространства как совокупности вза-
имодействий социально-экономических субъектов в  от-
ношении объектов, а именно социально-экономических 
процессов, протекающих на определенной территории.
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Согласно А. Г.  Гранбергу [3], «связанность социаль-
но-экономического пространства выражается в интен-
сивности социально-экономических взаимодействий».

О. А. Бакуменко в своей работе [4] сопоставляет уровни 
географической и экономической связанности регионов 
Северо-Западного федерального округа и делает вывод 
о  недостаточном использовании потенциала экономиче-
ского сотрудничества регионов, не имеющих общих гра-
ниц.

Из теории графов известно, что связывающей являет-
ся сеть, между любыми двумя узлами которой существует 
путь [5].

В данной работе рассмотрим характеристику регионов 
ЕиПСР и как обеспечивается связанность сети региона 
посредством водного транспорта.

Характеристика Европейского и Приуральского Севера 
России

Европейский и Приуральский Север России характе-
ризуется большой площадью территории и в то же вре-
мя малой плотностью населения (табл.  1). В его состав 
входят: Архангельская (включая Ненецкий автономный 
округ), Вологодская, Мурманская области, Республики 
Карелия и Коми, Приуральский и Ямальский районы Яма-
ло-Ненецкого автономного округа, а также города Сале-
хард и Лабытнанги [6].

Территорию ЕиПСР омывают три моря: Баренцево, 
Белое, Карское, большую часть года находящиеся подо 
льдом. Исключение составляет юго-западная часть Ба-
ренцева моря, не замерзающая под влиянием теплого те-
чения Гольфстрим. 

Водная сеть ЕиПСР включает в себя морские сообще-
ния (Северный морской путь и подходы к нему), а также 
бассейны внутренних водных путей: Беломорско-Онеж-
ский, Волго-Балтийский, Двино-Печорский (объединение 
Северо-Двинского и Печорского) и Обь-Иртышский (Яма-
ло-Ненецкий автономный округ) бассейны внутренних 
водных путей.

При этом сеть путей внутреннего водного транспорта 
является несвязанной. Бассейны Беломорско-Балтийско-
го пути р. Северной Двины связаны между собой Севе-
ро-Двинской шлюзованной системой (СДШС). С бассейном 
р. Печоры они не связаны. В свою очередь бассейн р. Пе-
чоры не связан с Обь-Иртышским бассейном водных путей.

Предлагается проект Волго-Печорского пути (ВПП), 
который предполагает строительство нового транспорт-
ного канала по кратчайшему расстоянию между река-
ми Печорой, Вычегдой и Камой (полноводным притоком 
Волги). Авторы работы [8] утверждают, что реализация 
данного проекта будет способствовать развитию порто-
вой инфраструктуры, транспортных коммуникаций, соз-
даст новые грузовые и пассажирские маршруты. Запуск 
ВПП интенсифицирует речное судоходства в европейской 
части России, расширив сеть внутренних водных пасса-
жирских линий. Однако реализация такого проекта (ВПП) 
и в настоящее время не представляется возможной в обо-
зримом будущем.

Связанность бассейнов внутренних водных путей  
ЕиПСР обеспечивает посредством морских сообщений.

Внутренние водные пути Европейского и Приураль-
ского Севера России 

Речные магистрали являются естественными путями 
сообщения к арктическим морским портам (рис. 1). На вну-
тренних водных путях ЕиПСР функционируют следующие 
речные порты: Архангельск, Котлас (Архангельская об-
ласть), Печора (Республика Коми), Лабытнанги, Салехард 
(Ямало-Ненецкий автономный округ). Краткая характери-
стика речных портов показана в табл. 2. 

На территории ЕиПСР существует несколько ключе-
вых речных маршрутов, которые используются для пас-
сажирских перевозок. Эти маршруты играют важную роль 
в  транспортной системе региона, особенно в условиях 
сложной доступности некоторых территорий [9]. 

Основные маршруты включают:
– р. Северная Двина: в г. Архангельске обеспечивают-

ся транспортные связи с поселка-
ми на островах в дельте реки;

– р. Печора: пассажирские суда 
курсируют между столицей субъ-
екта РФ г. Нарьян-Мара и удален-
ными поселками, а также обеспе-
чивают связь с труднодоступными 
районами Республики Коми;

– р. Вычегда: в основном функ-
ционируют переправы, связываю-
щие города Сыктывкар и Коряжму 
с населенными пунктами на проти-
воположных берегах р. Вычегды;

– р. Обь (включая притоки): в се-
верной части Приуралья и Западной 
Сибири р. Обь и ее притоки обеспе-
чивают связь между населенны-
ми пунктами по таким маршрутам, 
как Салехард  –  Аксарка  –  Сале-
мал – Панаевск – Яр-Сале;

Таблица 1 
Площадь территории, численность и плотность населения

Европейского и Приуральского Севера России*
Table 1

Area, size and population density of the European and Cisural North of Russia*

Территория
Площадь

территории,
тыс. км2

Численность населения
на 1 января 2023 г.,

тыс. чел.

Плотность 
населения, 

чел./ км2

Европейский и Приуральский Север (всего) 1691,4 4127,2 2,4
В том числе:

Мурманская область 144,9 656,4 4,5
Республика Карелия 180,5 523,9 2,9
Архангельская область 413,1 955,8 2,3
Ненецкий автономный округ 176,8 42,2 0,2
Вологодская область 144,5 1121,3 7,8
Республика Коми 416,8 720,6 1,7
Часть Ямало-Ненецкого автономного округа 
(Приуральский Север) 214,8 106,9 0,5

Примечание. * Составлено и рассчитано на основании данных Росстата [7].
Note. * Сompiled and calculated using the data from Rosstat [7].
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– Волго-Балтийский канал;
– Беломорско-Балтийский канал.
Внутренний водный транспорт ЕиПСР претерпел наи-

большее сокращение объемов перевозок по сравнению 
с  другими видами транспорта после 90-х гг. прошлого 
столетия. 

В настоящее время внутренний водный транспорт 
ЕиПСР используется недостаточно эффективно. Речные 
перевозки осуществляются там, где им нет альтернати-
вы: в Ненецком автономном округе, в районах Приураль-
ской Арктики (городские округа Салехард и Лабытнанги, 
Ямальский и Приуральский муниципальные районы Яма-
ло-Ненецкого автономного округа, в Усть-Цилемский му-
ниципальный район Республики Коми, на дачных марш-
рутах на острова в г. Архангельске, при организации 
переправ. 

Снижение объемов перевозок вну-
тренним водным транспортом стало од-
ной из причин, по которой в 2023 г. было 
осуществлено укрупнение бассейнов 
внутренних водных путей (ВВП). Еще 
одной причиной уменьшения перевозок 
является перераспределение потоков 
на другие виды транспорта  – авто-
мобильный и  железнодорожный. Рост 
сети автомобильных и железных дорог, 
снижение потребности в больших пар-
тиях однородных грузов делает невы-
годным внутренний водный транспорт 
для большой части предпринимателей 
и  применяется в случаях, когда аль-
тернативные способы перевозки отсут-
ствуют или высокозатратны (например, 
«северный завоз»).

Двинско-Печорский бассейн [10] ВВП 
был образован в результате объедине-
ния Северо-Двинского и Печорского 

бассейнов ВВП. Бассейн полностью входит в состав тер-
ритории ЕиПСР. Администрация Двинско-Печорского бас- 
сейна имеет в составе четыре филиала: Котласский, Пе-
чорский, Архангельский, Вологодский. Администрация 
бассейна расположена в г. Котласе Архангельской обла-
сти. Основные воднотранспортные пути бассейна общей 
протяженностью 8826  км: реки Северная Двина, Сухона, 
Вычегда, Пинега, Вага, Онега, Кулой, Мезень, Печора, Уса, 
а также реки, каналы и озера, входящие в СДШС. 

В навигацию 2025 г. в Двинско-Печорском бассейне за-
действуют 182 единицы технического флота, три из кото-
рых пополнили флот Администрации Двинско-Печорского 
бассейна по лизингу в прошлом году. Открытие навигации 
в бассейне традиционно ожидается в конце апреля – на-
чале мая. Запланированный объем дноуглубления для 
обеспечения гарантированных габаритов составляет 2,5 

Таблица 2 
Характеристика речных портов Европейского и Приуральского Севера России

Table 2
Characteristics of river ports of the European and Cisural North of Russia

Бассейн / порт Хозяйствующий субъект Местонахождение на ВВП 
(река, км судового хода)

Количество
 причалов / длина 

в метрах

Объем погрузочно-
разгрузочной работы

за 2021 г., тыс. т

Объем погрузочно-
разгрузочной работы

за 2022 г., тыс. т
Двино-Печорский бассейн

Архангельск

АО «Архангельский 
речной порт»

ООО «Беломорская 
сплавная компания»

ООО «Норд-Вуд»

р. Северная Двина – 
0 и 13 км с.х. 11/1193 4059,8 5305,1

Котлас
Филиал Котласский порт 
ПАО «Северное речное 

пароходство»

р. Северная Двина – 
614 км с.х.

р. Вычегда – 5-6 км с.х.
6/665 65,9 133

Печора ОАО «Печорский 
речной порт»

р. Печора –
879-880 км с.х. 14/1128 37,1 40

Обь-Иртышский бассейн
Салехард (включая 
Лабытнанги)

АО «Салехардский 
речной порт»

р. Полуй – 9,2-10,3 км с.х.
р. Обь – 285-286 км с.х. 5/542 188,8 158,6

Рисунок 1. Внутренние водные пути Европейского и Приуральского Севера России.
Figure 1. Inland waterways of the European and Cisural North of Russia.
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млн м3. На основных магистралях бассейна сроки начала 
навигации и габариты: р. Северная Двина – 28 апреля – 
01 мая с гарантированными габаритами по глубине от 1,0 
до 1,8 м и ширине от 30 до 80 м; р. Вычегда – 28 апреля – 
05 мая с гарантированными габаритами по глубине 1,2 м 
и ширине 40 м; р. Печора – 21 – 29 мая с гарантированными 
габаритами по глубине от 1,1 до 1,3 м и ширине от 40 до 50 
м; СДШС открывается 5 мая [11].

Федеральное бюджетное учреждение «Администра-
ция Беломорско-Онежского [12] бассейна внутренних 
водных путей» (ФБУ «Администрация "Беломорканал"») 
осуществляет функции по выполнению государственных 
работ и  оказанию государственных услуг в сфере вну-
треннего водного транспорта в Беломорско–Онежском 
бассейне внутренних водных путей. Бассейн полностью 
входит в состав территории ЕиПСР. Основные судоходные 
пути в границах Беломорско-Онежского бассейна: трасса 
Беломорско-Балтийского канала (ББК); трассы Онежского 
озера от пунктов Вытегра и Вознесенье до Повенца (шлюз 
№ 1 ББК), Петрозаводска, Кондопоги, о-ва Кижи, р. Водла, 
а также соединительные хода озера Выгозеро от г. Сеге-
жа до основной трассы ББК и пункта отгрузки леса в пос. 
Валдай. Суммарная протяженность ББК – 220  км, в его 
состав входит 127 гидросооружений, в том числе 19 шлю-
зов, 13 плотин, 47 дамб, 13 водоспусков. Судоходные пути 
проходят по Республике Карелия, Ленинградской и Воло-
годской областям. На содержании и обслуживании ФБУ 
«Администрация "Беломорканал"» находится 2525,5  км 
водных путей. Администрация расположена в г.  Медве-
жьегорск.

Волго-Балтийский бассейн [13] водных путей пред-
ставляет собой систему судоходных рек, озер, каналов 
и гидросооружений на участке Санкт-Петербург – Чере-
повец в  составе Единой глубоководной системы евро-
пейской части России. На территории ЕиПСР расположен 
участок трассы Волго-Балтийского канала (ВБК). Вол-
го-Балтийский канал соединяет Рыбинское водохрани-
лище с Онежским озером и является основной частью 
Волго-Балтийского пути. Через Онежское озеро, р. Свирь, 
Ладожское озеро и р. Неву можно попасть в Балтийское 
море, а по ББК – в Белое море. Протяженность ВБК – 368 

км, водный путь проходит через Нижнюю Шексну и Шекс-
нинское (Череповецкое) водохранилище, Белое озеро 
и р. Ковжу, водораздельный канал и р. Вытегру.

При объединении бывших Обь-Иртышского и Обского 
бассейнов ВВП в единый Обь-Иртышский бассейн [14], по-
следний стал крупнейшим бассейном ВВП РФ. Федераль-
ное бюджетное учреждение «Администрация Обь-Иртыш-
ского бассейна внутренних водных путей» обслуживает 
21 747 км водных путей. Администрация «Обь-Иртышвод-
путь» имеет девять филиалов, из которых Ямало-Ненец-
кое окружное управление водных путей и  судоходства 
обеспечивает функционирование на территории ЕиПСР. 
К водным путям ЕиПСР относится путь от порта Салехард 
(Лабытнанаги) до порта Мыс Каменный в Обской губе. 
Водное сообщение – основной летний вид транспорта на 
Ямале, которым жители могут добраться в отдаленные на-
селенные пункты. 

Таким образом, два бассейна ВВП – Двинско-Печорский 
и Беломорско-Онежский – территориально полностью вхо-
дят в состав ЕиПСР, обеспечивая связность магистральной 
транспортной сети. Два других бассейна фрагментарно 
представлены магистральными водными путями, проходя-
щими по территории ЕиПСР.

Объемы перевозок внутренним водным транспортом 
Европейского и Приуральского Севера России

Объемы грузовых и пассажирских перевозок в навига-
цию 2024 г. в сравнении с 2023 г. по бассейнам внутренних 
водных путей, сопряженных с ЕиПСР, приведены в табл. 2.

На внутренних водных путях Двинско-Печорского 
бассейна в навигацию 2024 г. перевезено свыше 913 тыс. 
пассажиров [15]. Установленные государственным зада-
нием параметры содержания ВВП обеспечены в полном 
объеме. Силами Администрации бассейна выполнялись 
работы по содержанию средств навигационного обору-
дования и гидротехнических сооружений, дноуглубитель-
ные работы, русловые изыскания, тральные работы. Для 
обслуживания средств навигационного оборудования на 
внутренних водных путях протяженностью свыше 4155 км, 
из них с гарантированными габаритами порядка 4105 км, 
было задействовано 48 обстановочных бригад. В течение 

Таблица 3 
Объемы перевозок в навигацию 2024 года по сравнению с 2023 годом по бассейнам  

внутренних водных путей, сопряженных с Европейским и Приуральским Севером России*
Table 3

Traffic volumes in navigation 2024, compared to 2023, for the basins of inland waterways
adjacent to the European and Cisural North of Russia*

№ п/п Наименование 
бассейна ВВП

Виды перевозок
Грузовые Пассажирские

Объемы перевозок, 
млн т Изменение показателя 2024 г. 

к 2023 г., в %

Объемы перевозок, 
тыс. чел. Изменение показателя 

2024 г. к 2023 г. в %
2023 г. 2024 г. 2023 г. 2024 г.

1 Двинско-Печорский 3,6 2,75 -23,6 828 913 +10,7
2 Беломорско-Онежский 5,3 4,83 -9 145,4 148,3 +2
3 Волго-Балтийский 13,4 12,5 -6,7 354,7 376 +6
4 Обь-Иртышский 12,5 13,5 +8 2000 1800 -10

Примечание. * Составлено по материалам ИАА «ПортНьюс».
Note. * Сompiled using the materials from the Information Analysis Agency “PortNews”.



Известия Коми научного центра Уральского отделения Российской академии наук № 5 (81), 2025
Серия «Экономические науки»

izvestia.komisc.ru
105

навигации на лимитирующих участках бассейна работали 
восемь земснарядов, которыми выполнили 192 дноуглуби-
тельные работы общим объемом 3099,81 тыс. м3.

Пассажиропоток на речных межмуниципальных марш-
рутах между Архангельском и Приморским округом Ар-
хангельской области в навигацию 2024 г. составил более 
300  тыс. чел [16]. Суда выполнили более 8  тыс. рейсов. 
Водный транспорт выполнял пассажирские перевозки 
с 4 мая по 20 ноября. Теплоходы ходили по пяти марш-
рутам: Архангельск – Нижнее Рыболово  – Чуболово, 
Архангельск  – Вознесенье – Тойватово, Соломбала  – 
Хабарка – Выселки – Пустошь, Кузнечевский лесозавод – 
Экономия  – Реушеньга  – Лапоминка, Архангельск  – Со-
ломбала – Долгое – Красное. Для сравнения в навигацию 
2023 г. в Архангельской области работали 12 межмуници-
пальных маршрутов водного транспорта, поездки по ним 
совершили 371,7 тыс. чел.

На СДШС навигация 2024  г. длилась 180 суток: от-
крылась 5  мая и 15  октября завершилась [17]. За время 
навигации через систему прошло 535 судов, количество 
шлюзований составило 1990 циклов. При этом всего по во-
дным путям перевезено 85,4 тыс. т различных грузов. Для 
обеспечения безопасности судоходства и поддержания 
гарантированных габаритов пути в нижнем бьефе шлюза 
№6  были проведены дноуглубительные работы с объемом 
извлеченного грунта свыше 3 тыс. куб. м. Также специа-
листы провели регулярное обследование 2-го гидроузла, 
по результатам которого утвердили декларацию безопас-
ности сроком на 5 лет. Протяженность СДШС составляет 
127  км, в ее состав входит шесть судоходных шлюзов, 
шесть плотин и двое заградительных ворот, система раз-
делена на четыре гидроузла. 

В условиях отсутствия регулярных дноуглубитель-
ных работ на северных реках находят применение суда 
с малой осадкой. В Республике Коми показали свою эф-
фективность в обеспечении транспортной доступности 

удаленных населенных пунктов скоростные катера КС-
110-32А, которые с 2013  г. осуществляют пассажирские 
перевозки по р. Печоре [18].

За период навигации 2024 г. в Беломорско-Онежском 
бассейне ВВП общий пассажиропоток по бассейну соста-
вил 148,32 тыс. чел., что на 2 % выше показателя за нави-
гационный период 2023 г. Шлюзы ББК завершили работу 
в навигацию 2024 г. 10 ноября. Сроки работы гидротехни-
ческих сооружений были продлены распоряжением Рос
морречфлота в связи с благоприятной погодой и по заяв-
кам судовладельцев. 

«Узкие места», ограничивающие функционирование 
и связанность сети внутреннего транспорта Европейского 
и Приуральского Севера России 

«Узкие места» внутренних водных путей сообщения 
Европейского и Приуральского Севера России показаны 
на рис. 2.

В навигацию 2024  г. по ВВП Волго-Балтийского бас-
сейна перевезено более 376 тыс. пассажиров, что на 6 % 
больше показателей 2023 г. В Обь-Иртышском бассейне, 
наоборот, произошло снижение пассажирских перевозок 
на 10 %.

 «Узкие места» СДШС системы (отрезок Черепо-
вец – Вологда – Великий Устюг – Котлас). Северодвинский 
водный путь соединяется с Волго-Балтийским водным 
путем через Северодвинскую шлюзовую систему (Чере-
повец – Вологда). Северо-Двинский канал был построен 
с 1825 по 1829 гг. До 30-х гг. XX в. был единственным во-
дным путем, соединявшим Волгу и Белое море. На данный 
момент гидротехнические сооружения системы требуют 
капитального ремонта. Ремонт ведется медленными тем-
пами. 

Река Сухона (от Вологды до  Великого Устюга) в лет-
ний период мелеет и становится несудоходной. Пасса-
жирские круизные теплоходы могут ходить по ней только 

в период половодья.
Река  Вычегда (Сыктывкар – Котлас) 

является самым большим притоком р. Се-
верной Двины, протекает на территориях 
Республики Коми и Архангельской обла-
сти. Регулярное пассажирское сообщение 
в продольном направлении в настоящее 
время не осуществляется. Функциониру-
ют только паромные переправы. С  2016  г. 
грузовые перевозки в виде сплава леса 
отсутствуют.  Кроме того возник риск, что 
р.  Вычегда может потерять статус судо-
ходной реки.

Река Печора (Вуктыл – Печора – Усть-
Уса – Усть-Цильма – Нарьян-Мар; Усинск – 
Усть-Уса). Наиболее важным для судо-
ходства является участок от г. Печоры до 
с. Усть-Уса, так как порт Печора является 
единственным в бассейне пунктом прямой 
перевалки грузов с железнодорожного на 
водный транспорт, а Печорская нефтеба-
за осуществляет налив нефтепродуктов 

Рисунок 2. «Узкие места» внутреннего водного транспорта Европейского и Приуральского Се-
вера России.
Figure 2. “Bottlenecks” of inland water transport of the European and Cisural North of Russia.
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непосредственно в суда. Между населенными пунктами, 
расположенными вдоль р.  Печоры, отсутствует транзит-
ное автомобильное сообщение, поэтому важные для рай-
онов навалочные грузы перевозятся в периоды весеннего 
и осеннего паводков.

«Узкие места» водного пути по реке Обь и Обской губе 
(Салехард/Лабытнанги – Новый порт – Сабетта). Перевозки 
грузов речным транспортом из портов Салехард и Лабыт-
нанги осуществляются неравномерно. Навигация откры-
вается в разное время, южная часть реки освобождается 
ото льда примерно в середине июня, а северная Обская 
губа – примерно к середине июля. Речные перевозки гру-
зов в  поселки севернее г.  Лабытнанги осуществляются 
без особых ограничений. Перевозка грузов в  пос.  Щучье 
речным транспортом осуществляется только в начале на-
вигации. Только в это время по узкому притоку способна 
пройти баржа грузоподъемностью до 200  т. В  середине 
лета (примерно к 25 июля) начинается навигация в самые 
северные поселки и населенные пункты, расположенные 
на побережье Обской губы: Новый Порт, Мыс Каменный, 
Нурма, Сеяха и порт Сабетта.  

Как видим на рис. 2, связанность сети может быть 
обеспечена при использовании Северного морского пути 
и морских подходов к нему.

Морской транспорт Европейского и Приуральского Се-
вера России

Перевозки на территории ЕиПСР осуществляются по 
опорной транспортной сети, которая обеспечивает вза-
имосвязь населенных пунктов, экономических центров 
и транспортных объектов, объединяя все виды транспор-
та. Ее основу составляют: СМП со всей инфраструктурой, 
система магистральных трубопроводов, железнодорож-

ные, автомобильные, воздушные и водные пути, соединя-
ющие транспортную сеть РФ с морскими портами и эконо-
мическими центрами ЕиПСР [6].

Важнейшим элементом транспортной инфраструктуры 
ЕиПСР, обеспечивающим функционирование транспорт-
ной системы региона, взаимодействие видов транспорта, 
являются арктические морские порты [19].

К арктическим морским портам ЕиПСР относятся: Мур-
манск, Кандалакша, Архангельск, Нарьян-Мар, Варандей, 
Сабетта, Онега, Мезень. Первые шесть портов опрелелим 
как основные, так как они обеспечивают более 95 % гру-
зооборота по Арктическому бассейну. В табл. 3 приведены 
данные по грузообороту основных морских портов ЕиПСР 
в 2014–2024 гг.

В рамках Комплексного плана модернизации и расши-
рения магистральной инфраструктуры реализуется феде-
ральный проект по развитию морских портов.

Среди портов Арктического бассейна рост мощностей 
предполагается, в первую очередь, в Мурманске. Этот рост 
будет обеспечен за счет новых терминалов на левом берегу 
Кольского залива. Согласно планам, будет запущен терми-
нал «Порт Лавна» с ежегодной мощностью 18 млн т. Кроме 
того, предусмотрено создание контейнерного терминала 
«Русатом Карго» с ежегодной мощностью 11 млн т для меж-
дународных транзитных контейнерных перевозок, который 
планируется ввести в эксплуатацию в 2026  г. Также пла-
нируется построить морской перегрузочный комплекс для 
перевалки сжиженного природного газа (СПГ) компании 
«Новатэк» с ежегодной мощностью 10,4 млн т и терминал 
«Тулома» с мощностью 4–6 млн т в год для перевалки бал-
керных грузов, включая минеральные удобрения [20]. 

Значительное развитие в период 2014–2024 гг. получил 
порт Сабетта. Сжиженный природный газ и конденсат по 

Таблица 4
Грузооборот основных морских портов Европейского и Приуральского Севера России,

портов Арктического бассейна и России в 2014–2024 годы [25, 26]
Table 4

Cargo turnover of main seaports of the European and Cisural North of Russia, ports of the Arctic basin and Russia in 2014–2024 [25, 26]

Морской порт
Грузооборот, тыс. т/год

2014 г. 2015 г. 2016 г. 2017 г. 2018 г. 2019 г. 2020 г. 2021 г. 2022 г. 2023 г. 2024 г. 2)

Мурманск1) 21900,0 22045,0 33450,0 51670,0 60687,0 61928,9 56100,0 54540,0 56300,0 57800,0 52100,0

Кандалакша 858,4 830,0 801,5 1625,0 2201,6 2499,5 900,0 774,7 1621,3 930,6 387,7

Архангельск 4175,3 3758,6 2600,0 2400,0 2770,5 2686,7 3300,0 3220,0 2300,0 1900,0 2600,0

Нарьян-Мар 50,0 134,0 99,4 123,5 105,7 146,0 120,0 69,6 47 н/д н/д

Варандей 5900,0 6580,0 8000,0 8280,0 7011,0 7173,1 4900,0 4620,0 5900,0 5200,0 5100,0

Сабетта 323,0 538,0 2845,0 7987,0 17444,6 27677,6 27800,0 27900,0 28400,0 27800,0 29200,0

Всего по основным
портам ЕиПСР 33206,7 33885,6 47795,9 72085,5 90220,4 102111,8 93120,0 91124,3 94568,3 93630,62) 89387,72)

Всего 
по Арктическому 
бассейну

35000,0 35400,0 49800,0 74200,0 92742,5 104824,7 96030,0 94340,0 98500,0 97900,0 92900,0

Грузооборот 
морских портов 
России

623400,0 676700,0 721900,0 786970,0 816460,0 840300,0 820770,0 835200,0 841500,0 883800,0 882900,0

Примечание. 1) с учетом перевалки через рейдовые накопители; 2) без Нарьян-Мара.
Note. 1) taking into account transshipment through roadstead storage facilities; 2) excluding Naryan-Mar.
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проекту «Ямал СПГ» из Сабетты отправляется на экспорт. 
До 2022 г. западное направление было основным в работе 
порта, а после активно осваивается восточное направле-
ние. В порту Сабетта строится терминал «Утренний» для 
проекта «Арктик СПГ–2». Проекты «Новатэк» – «Ямал СПГ» 
и «Арктик СПГ–2» имеют особое значение для обеспече-
ния достижения целевых показателей объемов перевозок 
по Северному морскому пути. Первый проект реализован.

До 2028 г. к реализации запланированы проекты стро-
ительства глубоководного морского порта в бухте Инди-
га с грузооборотом до 80 млн т в год и железной дороги 
к нему от станции Сосногорск. Создание морского порта 
Индига сжелезнодорожной магистралью Сосногорск – 
Индига предусмотрено Стратегией развития Арктической 
зоны Российской Федерации и обеспечения националь-
ной безопасности на период до 2035 г., также Стратегией 
социально-экономического развития Республики Коми 
до 2035 г. и Стратегией развития Ненецкого автономного 
округа до 2030 г. 

Надо отметить, инфраструктурные характеристики 
бухты Индига, где запланировано строительство, иде-
ально подходят для организации крупного транспортно-
го узла [21]. Глубина моря у берегов достигает 18 м, и это 
дает возможность принимать суда дедвейтом 100 тыс. т 
и более. Навигация – круглогодичная, что позволяет идти 
судам ледового класса без сопровождения ледоколов. 
Само расположение бухты таково, что построенный в ней 
порт будет, с одной стороны, открыт для выхода судов 
в  Атлантику и мировой океан по Северному морскому 
пути, с  другой строительство железнодорожной маги-
страли и транспортировки по ней грузов в порт и из порта. 
Реализация такого проекта существенно сокращает (на 
350–400 км) и  упрощает перевозку грузов через СМП до 
конечного покупателя, соответственно, и удешевляет ее. 
Эффективность использования судов ледового класса 
возрастает на 30%. Структурные проекты необходимы для 
обеспечения свободного крупнотоннажного выхода РФ 
в Мировой Океан, а порт Индига будет отнесен к опорным 
морским портам ЕиПСР.

Базовым морским путем сообщения ЕиПСР является 
СМП и подходы к нему. За период 2011–2024 гг. наблюда-
ется тенденция к росту грузопотока с 3,1 млн. т до почти 
38 млн т (табл. 4). Основополагающими грузами являются 
арктические углеводороды  – это сжиженный природный 

газ, газовый конденсат, нефть и нефтепродукты. Также 
в 2024 г. было совершено 92 транзитных рейса и поставлен 
рекорд по транзитным грузам – более 3 млн т. Это почти 
в 1,5 раза больше, чем в 2023 г. В 2024 г. выросли востре-
бованность и безопасность маршрута СМП. Специалиста-
ми «ГлавСевморпути» было рассмотрено 1312 заявлений на 
плавание в акватории СМП. Это рекордный показатель за 
всю историю действия разрешительного порядка плава-
ния (до этого максимальное количество выданных за ка-
лендарный год разрешений составляло 1228 единиц) [22].

Обзор направлений перевозки углеводородов в Аркти-
ческой зоне РФ приведен авторами работы [23]. Указы-
вается, что основными источниками нефти в Арктике яв-
ляются месторождения с круглогодичной схемой вывоза 
сырья: Приразломное, Новопортовское, Варандей; а также 
с сезонной логистической схемой морского вывоза Сан-
дибинское и Песчаноозерское. Суммарный объем добыва-
емой нефти на арктических месторождениях не претерпе-
вает больших изменений и за последние годы находится 
в пределах 18 млн т/год. Наиболее перспективными явля-
ются месторождения с круглогодичной транспортно-ло-
гистической схемой вывоза нефти с использованием рей-
довых перевалочных комплексов в акватории Кольского 
залива. На долю круглогодичных терминалов приходится 
более 99 % транспортируемой арктической нефти [24]. Да-
лее нефть с Кольского залива вывозится конвенционными 
танкерами в западном направлении.

Вывод
Водный транспорт остается важным элементом транс-

портной системы ЕиПСР, обеспечивая связанность уда-
ленных регионов и доступность социально-экономиче-
ских ресурсов. Несмотря на существующие проблемы, 
такие как устаревший флот и сезонность навигации, от-
расль имеет значительный потенциал для развития. Мо-
дернизация инфраструктуры, внедрение новых техноло-
гий и интеграция водного транспорта в мультимодальные 
логистические системы могут стать ключевыми фактора-
ми развития региона. Пассажирские перевозки по рекам 
Севера не только обеспечивают транспортную доступ-
ность, но и способствуют развитию туризма и укреплению 
социально-экономических связей.

Таблица 5
Объемы перевозок по Северному морскому пути в 2011–2024 годы, тыс. т [27]*

Table 5
Transportation volumes by the Northern Sea Route in 2011–2024, thousand tons [27]*

Показатель
Год

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Объемы 
перевозок 
по СМП 

3111,0 3896,0 3930,0 3982,0 5392,0 7265,0 10691,0 20180,2 31531,2 32978,9 34850,0 34116,9 36254,0 37983,5

В том числе 
транзит 820,8 1261,5 1355,9 274,3 39,6 240,0 214,5 491,3 697,3 1281,0 2041,3 229,7 2129,0 3000,0

Примечание. * Составлено авторами по аналитическим данным администрации СМП Госкорпорации «Росатом».
Note. * Сompiled by the authors using the analytical data from the administration of MPS of the State Corporation “Rosatom”.
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